NATIONALOQKONOMISK 
| TIDSSKRIFT 


FOR SAMFUNDSSP@ORGSMAAL 
O®KONOMI OG HANDEL 


1943 


UDGIVET AF NATIONALOKONOMISK FORENING 


REDAKTIONSUDVALG 
C.V. BRAMSNAZS - V. VILLADSEN - F. ZEUTHEN 


Repaktor: CARL [IVERSEN 


ENOGFIRSINDSTYVENDE BIND 


GYLDENDALSKE BOGHANDEL- NORDISK FORLAG 
K@BENHAVN 1943 


| 
| : 
WA ( 
LIZZ = 
: 
“Oy 
HOUND 
NO 


NIELSEN & LYDICHE (AXEL SIMMELKIAR), KBBENHAYN, 


INDHOLD 


FORFATTERLISTE: 
BARTELS, Eyvinp: White- og 213 
Beteenkning om Foranstaltninger mod Inflation. Afgivet den 2. Marts 1943 228 
CLEMMENSEN, WoLMER: Erhvervsetik som empirisk Videnskab........ 190 
Dickson, HARALD: Om finansteoretisk férloppsanalys I-II...... 318 og 412 
GEIGER, THEODOR: Om Erhvervsetik........cccccccssccsesceseves 273 
GELTING, JORGEN: Finansproces og Konjunkturmodel ............... 135 
GELTING, JORGEN: Nogle fremtidige danske Skatteproblemer.......... 168 
HAMMARSKJOLD, Daa: Inflationsfragan i Sverige.............005.005 73 
JORGENSEN, JORGEN: Kritiske Bemeerkninger til Professor Vinding Kruses 
KrusE, Vinpinc: Om Erkendelsesteoriens og Veerditeoriens Metode. Svar- 
bemeerkninger til Professor Jorgen Jorgensen..............05005 386 


NETTERSTROM, SVEN E.: Nogle aktuelle Problemer for dansk Industri. . 1 
NIELSEN, AXEL: Planer til Stabilisering af Pengevesenet efter Krigen .. 369 


PEDERSEN, JORGEN: Foranstaltninger mod Inflation................. 255 
PEDERSEN, JORGEN og H.WiNDING PEDERSEN: Diskussionen om Inflationens 
Puitip, KJELp: Betragtninger over Kvantitetsligningen .............. 93 
RANULF, SvEND: Teori og Empiri i Nationalokonomien ............. 149 
WINDING PEDERSEN, H.: Inflation og Midlerne derimod.............. 301 
Winp1nG PEDERSEN, H. og JORGEN PEDERSEN: Diskussionen om Inflationens 
= INTERNATIONAL LITTERATUROVERSIGT................. 57 
3 BOGANMELDELSER: 
= Christensen, Aksel E.: Industriens Historie i Danmark. I. Tiden indtil ca. 
Frihandelsklubben af 1932: Toldreform. En Redegorelse og et Forslag. 
Geiger, Theodor: Kritik af Reklamen (F. ZEUTHEN) .............+05+ 220 
® Gardlund, Torsten: Industrialismens samhalle (EVEN MARSTRAND)..... 295 
>; Hahn, Walter: Die Ernahrungswirtschaft Europas in den Jahren 1936— 


4424314 


Hansen, Alvin H.: Fiscal policy and business cycles (CARSTEN WELINDER) 

Kruse, Winding: Erkendelsesleren og Naturvidenskabens Grundbegreber 
(JORGEN JORGENSEN) 

Kruse, Vinding: Erkendelse og Vurdering (JORGEN JORGENSEN) 

Lemkin, Raphaél: Valutareglering och clearing (P. NyBoE ANDERSEN) .. 

Lindahl, Erik: Promemoria angaende férutsattningarna for och verk- 
ningarna ay en engangsskatt 4 formégenhet i Sverige (KJELD 

Lossos, Harald: Bilanz der deutschen Devisenbewirtschaftung (P. NYBOE 
ANDERSEN) 

Luckas, Hans: Theorie der Devisenzwangswirtschaft (P. NyBoE ANDERSEN) 

Lund, Arne: Vejledning i industriel Kalkulation (H. WinpING PEDERSEN) 

Lésch, August: Die raumliche Ordnung der Wirtschaft (ARNE LUND)... 

Miller, Carl-Hermann: Grundriss der Devisenbewirtschaftung (P NyBor 

ANDERSEN) 

Nielsen, Axel: Industriens Historie i Danmark. I. (EVEN MARSTRAND).. . 

Norregaard, Georg: Arbejdsforhold indenfor dansk Haandverk og Industri 
1857—1899 (EvEN MARSTRAND) 

Schachtschabel: Ein System der Wirtschaftslehre (HANS BREMs) 

Stjernquist, Henry: Statistikkens A.B.C. (H. CL. NyBOLLE) 

Sundbom, Ivar: Modern handels- och valutapolitik (P. NyBoE ANDERSEN) 

Tops6e, Haldor: Danmarks Produktionsliv (F. ZEUTHEN) 

Vileugels: Zur Gegenwartslage der deutschen Volkswirtschaftslehre (HANS 


Wiedenfeld, Kurt: Die Raumbeziehungen im Wirtschaften der Welt (ARNE 
Lunp) 
Zeuthen, F. Okonomisk Teori og Metode (Erik LINDAHL) 


NATIONALOKONOMISK FORENING: 


Nogle aktuelle Problemer for dansk Industri. Foredrag den 18. Januar 
1943 af Kontorchef Sven E. NETTERSTROM 

Inflationsfragan i Sverige. Foredrag den 16. Februar 1943 af Statssekreterare, 
fil. dr. Dac HAMMARSKJOLD 

Nogle fremtidige danske Skatteproblemer. Foredrag den 11. Marts 1943 
af Lektor JonGEN GELTING 

Planer til Stabilisering af Pengevzesenet efter Krigen. Foredrag den 27.0k- 
tober 1943 af Professor, Dr. polit. AxEL NIELSEN 


Generalforsamling. Oktober 1943 
Medlemsliste pr. 31. December 1943 


Side 

66 

335 

335 

297 

364 

297 

297 

456 

71 

297 

292 

361 

147 

366 

297 

459 

211 

145 

1 

73 

168 

369 


\). 


NATIONAL@KONOMISK 
TIDSSKRIFT 


UDGIVET AF NATIONALQOKONOMISK FORENING 


REDAKTIONSUDVALG: 
C.V. BRAMSNASS - V. VILLADSEN - F. ZEUTHEN 


REDAKTOR: CARL IVERSEN 


1943 


81. BIND - 1. HEFTE 


* 


INDHOLD: 
Side 


NOGLE AKTUELLE PROBLEMER FOR DANSK 
INDUSTRI. Af Sven E. Netterstrom 


PRISKONTROL 1939—1942. Af Ebbe Groes 
INTERNATIONAL LITTERATUROVERSIGT 
BOGANMELDELSER (se Omslagets 3. Side) 


GYLDENDALSKE BOGHANDEL - NORDISK FORLAG 
KOBENHAVN -. MCMXLIII 


a 
rey 
_ 
|) 
= & 
52 


DEN DANSKE 
LANDMANDSBANK 


AKTIEKAPITAL: KRONER 50.000.000,- 
RESERVEFOND: KRONER 34.000.000,- 


Hovedkontor: Holmens Kanal 12 
Kobenhavn K. 


44 Filialer i Kebenhavn og Omega - 53 Filialer i Provinsen 


KAPITAL-FORVALTNING 


Frie og baandlagte Kapitaler modtages til Forvalt- 
ning. Reglement tilsendes paa Forlangende. (Telf. 
6500, Lokal 343). 


VAERDIPAPIRER modtages i Opbevarings- 


depot. (Gebyr 50 Gre aarligt af 1000 Kr. nom. 
Belob. Min. 2 Kr.). 


AKTIER og OBLIGATIONER 
kebes og saelges. 


BOXER udlejes. 
HUSLEJEINDBETALINGER modtages. 


Alle Forespergsler besvares omgaaende af vore Afdelinger og af vort Hovedkontor 


Central 6500 Lokal 65. 
Telegram-Adresse: LANDMANDSBANK 


NOGLE AKTUELLE PROBLEMER FOR 
DANSK INDUSTRI 


FOREDRAG I NATIONALO@KONOMISK FORENING DEN 18. JANUAR 1943 
Af SVEN E. NETTERSTROM 


DET jeg takker Nationalgkonomisk Forening for Indbydelsen til 
I at fremszette nogle Bemerkninger om aktuelle Problemer for 
dansk Industri, vil jeg gerne férst have sagt, at jeg ikke mener, 
at Industrien i h¢jere Grad end vore ¢gvrige Erhverv i Dag har 
serlige Problemer at arbejde med, som kan legges frem til Dr¢f- 
telse. For Industrien som for vore gvrige Erhverv geelder det vel, 
at Problemerne for Mjeblikket samler sig i de feelles — man kan 
sige seerdeles beskedne — Maal: 1) for Dagen i Dag ved Produk- 
tion at sikre Befolkningens ngdvendigste Forbrug, 2) med Henblik 
paa Fremtiden i det videst mulige Omfang at bevare og sikre vore 
Produktionsmidler og vor Produktionsorganisation. Udgangspunktet 
for enhver Betragtning af de Vilkaar, der for Tiden bestemmer 
vore Erhvervs Bestrebelser i Retning af disse Maal maa vere den 
ékonomiske Afspzrring, der indtraadte i April 1940. I Modsztning 
til Forholdene under Krigen 1914—18, da dansk Foreedlingsproduk- 
tion dog bevarede visse Aandehuller til alle Sider udadtil, og da 
derfor Rammerne om Landbrugets og Industriens Aktivitet var 
noget mere elastiske, blev der ved Begivenhederne i April 1940 
sat ganske faste Greenser for de Omraader, med hvilke vi kunde 
opretholde vor ¢gkonomiske Forbindelse, og dermed ogsaa meget 
snevrere Rammer for, hvor stor en Produktion Erhvervene — 
selv under Opbydelsen af de stgrste Anstrengelser — kan sikre 
for Landets Befolkning. De aktuelle Problemer, som under disse 
Forhold kan melde sig for Industrien, maa efter Sagens Natur 
blive i h¢j Grad sammenfaldende med og af samme Karakter som 
de, Landets ¢vrige Erhvervy maa tumle med, men jeg har forstaaet 
Opgaven saaledes, at man i Aften gerne vilde have belyst nogle af 
de Synspunkter, man specielt fra Industriens Side maa anlegge i 
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det feelles Arbejde for at nerme sig den bedst mulige L¢sning af 
de fgr nzevnte Maal. 

Da Krigen udbrgd den 1. September 1939, stod Danmark med 
en vel udbygget, alsidig og dygtigt arbejdende Industri, hvis pro- 
duktions- og beskeeftigelsesmeessige Betydning havde vundet almin- 
delig Anerkendelse her i Landet. 1930’ernes megen Diskussion om 
Landets Beskeeftigelsespolitik var i Ferd med at munde ud i vidt- 
gaaende Forstaaelse af Betydningen af en yderligere industriel 
Ekspansion, saaledes som det bl. a. fandt Udtryk i Raastofkom- 
missionens Arbejde og i de mange Betenkninger om vor Beskeef- 
tigelsespolitik paa lengere Sigt. Indenfor Industrien selv var man 
paa mange Omraader i god Gang med at forberede og organisere 
betydelige Udvidelser baade indenfor det bestaaende Produktions- 
omraade og paa nye Felter. 

I August 1939 laa Industriens Produktionsindeks med 1935 som 
Basisaar paa 118, hvilket var hidtidig Rekord for den industrielle 
Produktion her i Landet. Samtidig beskzeftigede den egentlige In- 
dustri, ekskl. Anlegs- og Byggerivirksomhed og alt andet Haand- 
verk ialt 190000 Arbejdere, og Arbejdsl¢sheden havde samtidig 
sat Bundrekord for det forlébne Tiaar. Industrien havde i de fore- 
gaaende Aar gijort et kraftigt Fremst¢d for sin Eksport, saaledes 
at Verdien af Industrieksporten i 1938 var naaet op paa ca. 400 
Mill. Kr., svarende til ca. 1/4 af vor samlede Udf¢rselsveerdi. Sam- 
tidig udgjorde Verdien af Importen af ferdige Industrivarer samt 
af Raavarer og Hjzlpestoffer, bortset fra Breendslet, ca. 500 Mill. 
Kr., saaleds at der trods visse offentlige og private Beredskabsk¢b 
og trods den stigende Aktivitet i det hele taget, i disse Aar var i 
Ferd med at blive en vis Balance mellem Industriimport og Indu- 
strieksport. Som det senere viste sig, laa Industrien ved Krigens 
Udbrud med anselige Lagerbeholdninger af Raavarer og Hjzlpe- 
stoffer, som havde kunnet hjemtages takket vere de stedfundne 
Udvidelser af Valutacentralens Friliste, og hvad disse Lagre har 
betydet for den industrielle Produktion og Vareforsyning i det hele 
taget, har vi senere faaet Erfaring for. 

Udgangsstillingen var saaledes ved Krigsudbruddet forholdsvis 
gunstig for vor Industri, og i de férste 7 Maaneder af Krigen, ind- 
til April 1940, klarede Industrien sig da ogsaa uden stgrre Vanske- 
ligheder. Det var Pris- og Valutaproblemerne, der dengang var i 
Forgrunden, og de Vanskeligheder, der kom fra den Kant, for- 
maaede ikke at sette sig Spor i Industriens Produktionsomfang. 
I Maanederne Februar og Marts 1940 indtraadte der ganske vist 
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et Fald paa ialt 6 Points i Industriens Produktionsindeks, men til 
dette Fald var det Isvanskelighederne mere end Krigen, der var 
den primere Aarsag. 

Danmarks Inddragen i den tysk-engelske Dobbeltblokade i April 
1940 zendrede paa en brat og afggrende Maade Vilkaarene for hele 
vort Erhvervsliv. De vigtigste dkonomiske Konsekvenser heraf var 
1) Bortfald af den Raavare-Forsyning fra England og overs¢iske 
Stater, som havde spillet en saa stor Rolle for vore Erhverv, 2) Ta- 
bet af Forbindelsen med vore Eksportmarkeder i England og over- 
sgiske Lande og Bortfaldet af de betydelige Fragtindtegter, som 
vor S¢gfart havde hjembragt. Hvor smerteligt og betydningsfuldt 
det end maatte fgles at se mange Aars Arbejde for Etableringen af 
disse Eksportmarkeder afbrudt — maatte som Forholdene udvik- 
lede sig, Indskreenkningen i Adgangen til at sende vore Arbejds- 
produkter ud i Verden, bliver den Side af Sagen, som i Mjeblikket 
kom i anden Reekke, og det kan ikke undre, at det, der fra da af, 
og saaleenge denne Situation bestaar, helt maa beherske alle andre 
Forhold af Betydning for vor Mkonomi, er Bestrebelserne for den 
Omlegning af vore Forsyningsforhold og Tilpasning af vor Pro- 
duktion herefter som maa foretages. Hvor betydningsfuldt dette 
Sp¢grgsmaal har veret specielt for Industrien og gennem denne 
for vore Forsyningsforhold er velkendt, men jeg maa have Lov 
kort at illustrere det med nogle Eksempler: 

Olieindustrien importerede i Aarene fgr Afspzrringen aarlig 
300—500 000 Tons Foderkager eller Skraa, som indgik i vor Land- 
brugsproduktion, som en ikke uvesentlig Del af Forbruget af 
Foderstoffer, og endvidere 100—150000 Tons vegetabilske Olier, 
hvilken Produktion dels gennem Margarine-, Seebe-, Farve- og 
Lakindustrien deekkede vor egen Forsyning med disse Varer, dels 
muliggjorde en betydelig Eksport og spillede en Rolle i vor Sam- 
handel bl. a. med Sverige og Finland. 

Svovisyre- og Superfosfatindustrien importerede aarlig ca. 
200000 Tons Raafosfat fra Nordafrika og ca. 100—150000 Tons 
Svovlkis fra Spanien. Der produceredes paa Grundlag heraf for- 
uden Svovlsyre o. a. vigtige Varer aarlig 3—400000 Tons Super- 
fosfat, dekkende den langt overvejende Del af Forbruget. I For- 
hold til vort samlede Forbrug af Kunstg¢dningsstoffer, der i Vegt- 
meengde androg 700—750000 Tons, deekkede den danske Produk- 
tion saaledes godt Halvdelen. 

Jern- og Metalindustrien havde for sit Vedkommende en vesent- 
lig Del af Forbruget af de 400000 Tons Raajern og Valsejernspro- 
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dukter, som udgjorde den normale aarlige Import, og hvoraf godt 
Halvdelen kom fra England, og hertil kom Importen af andre 
Metaller, hvoraf de mest betydningsfulde var Kobber, ca. 12— 
14000 Tons, Bly ca. 10000 Tons og Tin ca. 1000 Tons aarlig, 
alle vesentligt af overs¢isk Oprindelse. 

Textilindustrien havde med sin Produtkion i Aarene op mod 
Krigen dekket godt Halvdelen af hele vort Forbrug af Textil- 
varer, og denne Produktion hvilede paa en Import udefra af Spinde- 
stoffer og Garner, der normalt bel¢gb sig til ca. 65 Mill. Kr., hvoraf 
de 50 Mill. Kr. var kommet fra England eller oversgiske Steder. 
Textilindustrien var saaledes baade i Forhold til den direkte For- 
syning af Befolkningen med Textilvarer og indirekte gennem Be- 
kledningsindustrien og andre Industrier, som benytter Textil- 
varer, en Hovedleverand¢gr, og naar hertil kommer, at en veesent- 
lig Del af den Andel af Textilvareforbruget, som var dekket med 
Import af Ferdigvarer, hidrgrte fra England, vil man forstaa de 
Vanskeligheder, der maatte opstaa paa dette vigtige Forsynings- 
omraade. 

Gummiindustrien dekkede med sin Produktion op imod 90 pCt. 
af vort hele Forbrug af Cykledek, Gummifodt¢j, tekniske og kirur- 
giske Gummivarer. Der krevedes hertil en aarlig Import af op 
imod 3 000 Tons oversgisk Raagummi. 

Tobaksindustrien, der praktisk talt dekkede hele vort Forbrug 
af Tobaksvarer, anvendte i Aarene fgr Krigen godt 8000 Tons 
Raatobak, hvoraf kun ca. 1500 Tons var europzisk Balkantobak, 
medens Resten var af oversg¢isk Oprindelse. 

Mange andre Industrier kunde nevnes. Men feelles for hele In- 
dustrien, hvad enten der benyttes indenlandske eller udenlandske 
Raastoffer, og forgvrigt for saa godt som alle vore Erhverv blev 
den store Betydning, Afspzerringen maatte faa for Tilfgrslerne af 
fast og flydende Brzendsel til Drivkraft, Opvarmning, Transport og 
Belysning. Her var Forholdet jo dette, at vor Import af Kul og 
Koks, ca. 6 Mill. Tons aarlig, for 80 pCt.s Vedkommende kom fra 
England, medens Tilfgrslerne af Benzin (ca. 340000 Tons aarlig) 
og Breendselsolie (ca. 340000 Tons aarlig) og af Belysningspetro- 
leum (ca. 100000 Tons aarlig) praktisk talt udelukkende var af 
oversgisk Oprindelse. 

Man vl forstaa, at de Problemer som efter Afspzerringen kunde 
opstaa for Industrien, og som derfor under den foreliggende Situ- 
ation alene er aktuelle, i det veesentlige maa vere behersket af de 
Vanskeligheder, som denne Afbrydelse og Omveeltning af vore 
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Tilfgrselsforhold maatte foraarsage. En Redeg¢grelse for Indu- 
striens aktuelle Problemer maa derfor fgrst og fremmest blive 
en Skildring af og Stillingtagen til de Veje, ad hvilke man har s¢gt 
at overvinde disse Vanskeligheder. 

De Foranstaltninger, der i denne Henseende har maattet treeffes, 
har efter Sagens Natur maattet tage Sigte paa: 

1) en handelspolitisk Omlegning, hvorved man bestreeber sig 
paa at erstatte de afsperrede Tilf¢rsler med Tilfgrsler af samme 
Varer eller af Erstatningsvarer fra de Lande, med hvilke de poli- 
tiske Forhold tillader et fortsat Handelssamkvem, 

2) en Rationering og Streekning af de forhaandenveerende eller 
tilfgrte Lagre af Raavarer, og paa 

3) videst mulig Fremme og Sikring af den indenlandske Erstat- 
ningsprodutkion paa Omraader, hvor denne kunde dekke Mange- 
len af tidligere Import. 

Til Industriens aktuelle Problemer hgrer foruden de foran- 
nevnte, som alle tager Sigte direkte paa Vareforsyningen, ogsaa 
de Foranstaltninger, der vedr¢grer: 

4) Prisreguleringen i videste Forstand. Ogsaa disse Foranstalt- 
ninger er af Betydning for Lésnigen af den Opgave, den nuve- 
rende Situation fremfor alt har sat for Industrien som for de 
évrige Erhverv: at sége opretholdt den stgrst mulige Produktion 
til Befolkningens Forsyning og i videst muligt Omfang at bevare 
vor Produktions Kapacitet og Organisation intakt. 

De Spgrgsmaal, som her bergres, er af saa stor Betydning for 
hele Befolkningens Forsyning og Levevilkaar, at det naturligt er 
Landets Regering og Myndigheder, som i f¢rste Reekke har maattet 
treeffe Beslutning om og tage Ansvar for de Foranstaltninger, som 
i denne Henseende har maattet treffes. Det er med Rette blevet 
sagt, at vi herhjemme bedre end under den forrige Verdenskrig 
har staaet rustet til i administrativ Henseende at l¢se de mange 
Opgaver, som Krigen stiller. I Udenrigsministeriet, Handelsmini- 
steriet, Landbrugsministeriet, Direktoratet for Vareforsyning og 
Priskontrolraadet har man haft de Organer, som paa en fra alle 
Sider anerkendt Maade har veeret i Stand til at arbejde med disse 
Spgrgsmaal og gennemf¢re de dertil knyttede administrative Op- 
gaver. Men det ligger i Sagens Natur at ogsaa det Arbejde, der fra 
Erhvervenes Side er gjort for at opnaa den stgrst mulige Produk- 
tion — den Indsats af Arbejde og Kapital, der fra de enkelte Virk- 
somheders Side er gjort ved Omlegningen af Produktionen paa 
nye Raavarer — ved Fremme af Erstatningsproduktionen og ved 


6 SVEN E. NETTERSTROM 


Besparelsen af Raavarer og Fordelingen af Produktionen — har 
veret af den allerstgrste Betydning for de Resultater, som er 
naaet. Det er da ganske naturligt, at Arbejdet paa Lésningen af 
disse betydningsfulde Opgaver i stor Udstreekning har udviklet sig 
til et Samarbejde mellem Myndighederne og Erhvervet. I dette 
Samarbejde har Industrien veret beredt til at yde en positiv Ind- 
sats. Straks ved Krigens Udbrud gav Industriraadet som Indu- 
striens Hovedorganisation Udtryk for, at det under Krigen var 
Industriens Maal med alle til Raadighed staaende Midler at sége 
at opretholde Produkiton og Beskeeftigelse i den stérst mulige Ud- 
strekning, og man tilsagde samtidig Regering og Admnistration 
sin Stétte og sit Medarbejderskab ved L¢ésningen af de forestaa- 
ende erhvervspolitiske Opgaver. Og da Begivenhederne indtraadte 
i April 1940, gentog Industriraadet sin Appel om energisk Indsats 
for Produktionens Opretholdelse og sit Tilsagn om Samarbejde 
med Myndighederne. Dette Samarbejde, som det har udviklet sig. 
rummer de Problemer, som under den nuverende Situation er 
aktuelle for Industrien. 


I, HANDELSPOLITIKKEN 


I handelspolitisk Henseende blev det straks efter Afspzerringens 
Indtrzeden i April 1940 en Hovedopgave at gennemfgre en Omleg- 
ning og koncentrere hele vor Udenrigshandel om de Lande paa 
det europziske Kontinent, med hvilke det var muligt at opretholde 
den kommercielle Forbindelse. Fra tidligere offentliggjort Stati- 
stik véd vi, at ca. 1/4 af Indfgrslen i Aarene op til Krigen blev hjem- 
k@bt fra Tyskland og ca. 1/3 fra England, mens der for Udf¢rslens 
Vedkommende til England gik ca. Halvdelen og til Tyskland 1/s. 
Det var derfor overordentlig store Omlegninger, som maatte gen- 
nemf¢res i handelspolitisk Henseende, for at de Huller, som Af- 
speerringen havde slaaet i Forsyningen udefra, kunde blive udfyldt. 

Selvom der ikke foreligger offentliggjorte Tal om Stgrrelsen 
og Fordelingen af Udenrigshandelen i disse Krigsaar, maa det dog 
uden videre staa klart, at Tyskland nu indtager den helt domine- 
rende Plads i vor Udenrigshandel baade for Importens og Ekspor- 
tens Vedkommende. Det maa erkendes, at der fra tysk Side — 
modsvarende den Overtagelse af vor Eksport, som har fundet 
Sted, — paa mange Omraader er gjort en betydningsfuld Indsats 
for at udfylde Hullerne i vore Tilfgrsler, selvom det desveerre 
ikke ved den Handelspolitik, som har kunnet f¢res, er lykkedes at 
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I¢fte disse Forsynings-Spgrgsmaal ud af Problemernes og Bekym- 
ringernes Verden. 

En Del af de Vanskeligheder, som herved er opstaaet for den 
industrielle Produktion, kan desverre neeppe engang lengere reg- 
nes for aktuelle Problemer, fordi Muligheden for Udfyldningsleve- 
rancer fra Tyskland ganske simpelt er udelukket. Hermed teenker 
jeg serlig paa saadanne betydningsfulde industrielle Omraader 
som Olieindustrien og de deraf afhzengige Industrier szerlig Marga- 
rineindustrien, samt paa Superfosfat-Industrien, der ialtfald efter 
Bortfaldet af den kortvarige Handelsforbindelse med Rusland staar 
uden Tilfgrselsmuligheder for Raafosfat. Paa en Reekke andre 
Omraader har Tyskland i et vist Omfang kunnet hjelpe Indu- 
strien med Erstatningsvarer. Dette gelder f. Eks. om Textilindu- 
strien, der har kunnet faa tilfgrt visse Kvantiteter Kunstsilke og 
Celluld, og Gummiindustrien, der i Henhold til en speciel Aftale 
med den tilsvarende Industri i Tyskland har optaget Behandling 
og Forarbejdning af den tyske Buna. I denne Forbindelse er det 
ogsaa veerd at minde om, at Tobaksindustrien via Handelsaftalerne 
med Tyskland har faaet sikret Tilfgrsel af europziske Tobakker, 
der ganske vist ikke kvalitetsmeessigt staar paa Hdjde med den 
oversgiske Raatobak, Industrien plejer at bruge, men som har 
medf¢rt, at i hvert Fald Fabrikationen af Cigaretter har kunnet 
opretholdes paa et antageligt Niveau. Endelig har Tyskland staaet 
som Hovedleverand¢gr foruden af Breendsel ogsaa af vigtige indu- 
strielle Raastoffer som Kemikalier og Jern og Staal, og selvom det 
paa disse Omraader ikke er lykkedes fuldt at kompensere Tabene 
ved Afspzerringen, er der dog fra Tyskland vist god Leveringsvilje. 
Af Metaller saasom Kobber, Tin, Bly og Aluminium har Tyskland 
kun kunnet prestere visse Kompensations-Leverancer i Forbin- 
delse med Eksporten herfra Landet, idet Tyskland herudover kun 
har veeret i Stand til at levere visse Erstatningsmetaller saasom 
Zinklegeringer, der paa enkelte Omraader kan erstatte de rene 
Metaller. 

De Handels og Clearingsaftaler, som er indgaaet med en Reekke 
andre Lande paa Kontinentet, i férste Reekke Sverige, Finland og 
Norge, har under de givne Vilkaar veret af overordentlig stor Be- 
tydning for Industriens Forsyning med Raastoffer og Hjzlpestof- 
fer. Seerligt geelder dette om de Tilfgrsler af Tra, Papirmasse og 
Papir, som det er lykkedes at faa frem fra Sverige, Finland og 
Norge, om Jern fra Sverige og Kobber og Aluminium fra Finland 
og Norge. Aftalerne med de ¢vrige Lande paa Kontinentet: Balkan, 
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Italien, Schweiz, Spanien, Holland, Belgien og Frankrig er steerkt 
begreensede, men nogen Betydning har de dog for den industrielle 
Produktion, idet det f. Eks. er lykkedes at faa tilfgrt visse Textil- 
raastoffer og Garner fra Italien og Schweiz, Bly og Kork fra 
Spanien og Raatobak fra Balkan. Desverre har det ikke veret mu- 
ligt overfor disse sekundzre Markeder og i Samhandelen med 
Tredjeland i det hele taget at opnaa fuld Dispositionsfrihed over 
den Varemengde og Produktion, som vi selvy kunde undvere som 
Betaling for Importen og serlig ikke for Eksporten af Fgdevarer, 
og Udbyttet af vor Produtkion giver derfor ikke i den Udstrek- 
ning, som det er gnskeligt, Adgang til Hjemk@b af de for Produk- 
tionens Opretholdelse fornédne Raavarer. For Industriens Ved- 
kommende har dette medfgrt, at den under denne Krig i serlig 
Grad er kommet til at bidrage til Fremskaffelsen af Betalings- 
muligheder for Vareimporten fra Tredjeland. Industrielle Varer 
som Sukker, Kemikalier, medicinske Preparater, Trevarer, tek- 
nisk Porceleen og navnlig Maskiner og andre jernindustrielle Pro- 
dukter udg¢gr saaledes betydningsfulde Eksportkontingenter i Af- 
talerne med de paagezeldende Lande. Og Industrien maa i stigende 
Omfang, efterhaanden som Landbrugseksporten daler, treeckke Lees- 
set isaa Henseende. Det skal ikke negtes, at denne Industrieksport 
kan f¢les som et Gode for de Industrier, der staar som Eksport¢rer. 
Men det b@r heller ikke skjules, at det udfra en Helhedsbetragtning 
undertiden kan virke uheldigt, at man paa denne Maade kan 
komme til at afgive Varer, som Landet forsyningsmessigt set daar- 
ligt kan undvere. Serlig vanskeligt kan Spgrgsmaalet blive, naar 
man staar overfor gennem Industrieksporten at skulle afgive Raa- 
varer, som er knappe for den indenlandske Produktion. Man maa 
imidlertid ved de Afgérelser, som treffes i disse Sager, have for 
QMje, at vi som Helhed har den allerstgrste Interesse i, at Sam- 
handelen med disse Lande — seerlig med vore nordiske Nabolande 
— kan opretholdes og udvikles mest muligt. Det er af Betydning, 
at Forhandlingerne herom ikke preeges af Smaalighed, men af 
Hjzlpsomhed fra begge Sider, — at vi streeber efter at yde, hvad 
vi kan, for at afhjzlpe de Vanskeligheder, vore Nabofolk er kom- 
met i under de nuverende Forhold, saaledes at vi med Rette kan 
forudsette, at vi faar samme Behandling af vore @nsker om Leve- 
rancer til os. 

Saavel Import som Eksport er under denne Krig som aldrig 
fgr underkastet Regulering og Kontrol, ja, man kan endda i Be- 
tragtning af, at en Del af Vareimporten fra Tyskland for Tiden i 
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Realiteten er fri, sige, at Eksporten gennem Eksportforbudene er 
underkastet mere Kontrol end Importen, saaledes at Forholdene i 
en vis Forstand er vendt paa Hovedet. Da saavel Importen som 
Eksporten for de fleste Landes og Varers Vedkommende er kon- 
tingenteret, maa Administrationen i Forening med Erhvervsorgani- 
sationerne foretage en Fordeling af de foreliggende Import- og 
Eksportmuligheder mellem Virksomhederne, og da der desuden 
samtidig er forsyningsmessige Hensyn at varetage, er det noget 
af en Skeersild, de enkelte Importgrer og Eksportgrer maa gen- 
nemgaa ved Behandling af deres Sager. Og det letter jo ikke Sagen, 
at Aftalerne er kortfristede, og at det ofte er svert at faa Indf¢r- 
selstilladelser og Udf¢rselstilladelser herfra Landet til at falde sam- 
men med de forn¢gdne Udf¢rselstilladelser og Indf¢rselstilladelser i 
vedkommende Udland. 

Efterhaanden som Tiden er gaaet, er det dog ved nert Sam- 
arbejde mellem Erhvervet og Myndighederne lykkedes at faa lagt 
nogenlunde faste Rammer saavel om Handelsaftalerne som om 
Administrationen af disse, saaledes at Industrien har kunnet ind- 
rette sig paa de givne Vilkaar i handelspolitisk Henseende. 


II. ERSTATNINGSPRODUKTIONEN 


Som et Modstykke til den positive Indsats i forsyningsmeessig 
Henseende, som i szerlig Grad Myndighederne har gjort ved at 
tilretteleegge vore Handelsaftaler, staar de i fgrste Reekke paa Indu- 
strivirksomhedernes eget Initiativ gennemf¢grte Bestrzbelser for 
en intensiv Udnyttelse af Landets egne Forsyningskilder og for 
Optagelse af nye Fabrikationer paa Omraader, hvor Importen tid- 
ligere har dekket Forbruget. Allerede fér Krigen var der i Tale og 
Skrift fremkommet en lang Rekke storstilede Projekter, der ind- 
gik i Planerne om en industriel Ekspansion paa stgrre Selvfor- 
synings-Basis, men den almindelige Usikkerhed med Hensyn til de 
erhvervspolitiske Vilkaar paa lengere Sigt, som Krigen og Beset- 
telsen har affddt, har naturn¢dvendigt medf¢rt, at Industrien maa 
lade de fleste af disse hgjtflyvende Eksperimenter ligge. Til Gen- 
geld ggres der imidlertid af Virksomhederne hver paa deres Felt 
i disse Aar en betydningsfuld Indsats i Retning af at fremskaffe 
og forarbejde egnede Erstatningsvarer, og de Resultater, der er 
fremgaaet af Industrivirksomhedernes Bestreebelser i saa Hense- 
ende, overstraaler paa de fleste Omraader baade i Kvantitet og 
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Kvalitet Resultaterne under forrige Krig. Ja, man kan vel neeppe 
endnu i Dag afggre, hvad der faktisk er »Erstatning« i Ordets 
egentlige Betydning, og hvad der repreesenterer varige Landvin- 
dinger af nye Fabrikationer blandt de mange nye Raavarer og 
industrielle Ferdigvarer, som ser Dagens Lys i disse Aar. 

Hermed vere ikke sagt, at de store Kapitalmidler, som Indu- 
strien ikke uden en betydelig Risiko har investeret i Eksperimen- 
ter med nye Fabrikationer, paa alle Omraader har kunnet give 
et Resultat, der svarer til Forventningerne og Anstrengelserne. Og 
dette er vel een af Grundene til, at de mange Arbejdstimer, som 
Industrien anvender i disse Aar, ikke modsvares af en ligesaa stor 
Produktion. Meget Arbejde ggres forgeves, og de Resultater, der 
opnaas, har derfor kostet en i Sammenligning med normale Til- 
stande uforholdsmessig stor Indsats — af Kapital og Arbejde. 
Maalt med Tidens store Forsyningsvanskeligheder som Baggrund 
er Resultaterne dog af en saadan Karakter, at Industrien kan veere 
tilfreds med dem. 

Den st¢grste Indsats med Hensyn til Frstatningsvareproduktionen 
er utvivlsomt gjort paa Breendselsomraadet. Den uundgaaelige 
Nedgang i Tilfgrslen af udenlandsk Breendsel har veret saa betyde- 
lig, at de n¢dvendige samfundsmessige Funktioner og de st¢rste 
Dele af Landets industrielle Produtkion overhovedet ikke kunde 
veere holdt i Gang uden denne Indsats i Produtkionen af inden- 
landsk Breendsel. Foruden Breendehugsten fra Skovene havde vi 
her Reserverne i Térvemoserne og Brunkulslejerne, og Produktio- 
nen heraf er sat i Gang i et Omfang, man neppe havde turdet 
regne med. Tgrveproduktionen, der normalt udg¢gr ca. 400000 
Tons aarlig, er nu oppe paa 11 Gange Normalen, eller ca. 41/2 Mill. 
Tons, og af Brunkul, hvoraf der normalt kun brydes ca. 20000 
Tons aarlig, var Produktionen i 1941 ca. 1 Mill. Tons og i 1942 
1,6 Mill. Tons. Organisationen af disse meget store Produktioner 
har krevet en vidtgaaende Medvirken fra Industriens Side. Pro- 
duktionen af de ngdvendige Gravemaskiner, Zlteverker, Tgrve- 
verker og andet Materiel er gennemf¢grt; der er fremskaffet de 
ngdvendige Motorer og andre Kraftmaskiner, og ikke mindst er 
hele den n¢gdvendige Tilslutning af Térvemoser og Brunkulslejer 
til Elektricitetsforsyningen gennemf¢grt, hvad man maa betegne 
som noget af et Kunststykke, naar man tager i Betragtning, i hvor 
ringe et Omfang det er lykkedes at skaffe Erstatning for den tid- 
ligere Import af 12—14000 Tons Kobber, som er Hovedmaterialet 
for de ngdvendige Anleg. Men ogsaa som Breendselsforbruger har 
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Industrien ydet en betydelig Indsats, der har medvirket til det 
gode Resultat, som er opnaaet med Hensyn til Omfanget af Tgrve- 
og Brunkulsproduktionen. Det er utvivlsomt de industrielle Virk- 
somheder, der er gaaet i Spidsen ved Omlegningen af Breendsels- 
forbruget til det indenlandske Breendsel, hvilket kun har veret 
muligt ved kostbare 7Endringer og Nyanskaffelser til Fyrings- 
anleggene, saaledes at meget betydelige Kapitaler har maattet bin- 
des heri, ligesom der ved Overgangen til det nye Breendsel i Indu- 
striens komplicerede Produktionsanleg er opstaaet store tekniske 
Vanskeligheder, som er overvundet. De industrielle Virksomheder 
er gaaet ind i denne Opgave i et saadant Omfang, at et meget be- 
tydeligt Antal af Virksomhederne klarer sig med det indenlandske 
Breendsel alene eller med et mindre Tilskud af udenlandsk Breend- 
sel, og for Industrien som Helhed tilvejebragtes i 1942 tet op imod 
Halvdelen (48 pCt.) af Forbruget af Varmeenheder ved det dan- 
ske Breendsel. Man er herved naaet saa langt frem, at den For- 
veerring af Breendselssituationen, som er opstaaet i den allersidste 
Tid ved yderligere Nedgang i Tilfgrslerne udefra af Kul og Koks, 
ikke kan paaregnes afb¢det i samme Omfang som hidtil ved For- 
ggelse af Forbruget af danske Breendselsstoffer. Dels kan disse vel 
paa nuverende Tidspunkt slet ikke fremskaffes i ¢get Omfang, 
dels har den Meengde udenlandsk Brendsel, som mange Virksom- 
heder hidtil har maattet ngjes med, stort set kun haft Karakter af 
et ngdvendigt Tilskud til deres Breendselsbehov for at holde Hju- 
lene igang. Man maa derfor frygte, at en Udeblivelse af dette Til- 
skud kan faa alvorlige Fglger for den fortsatte Drift af Industriens 
Virksomheder. Det kan haabes, at den Tilpasningsevne overfor en 
vanskelig Situation, som de industrielle Virksomheder i saa hgj 
Grad har vist, ikke mindst paa dette Omraade, kan g¢re det muligt 
at undgaa alt for omfattende Standsninger af Produktionen med 
deraf félgende Arbejdsléshed og andre Vanskeligheder for hele 
Samfundet; men man maa dog regne med en alvorlig Sveekkelse af 
Industriens Produktionsevne, hvis Situationen ikke igen bedres. 
Ved Fordelingen af det udenlandske Breendsel, som kommer her- 
til, har man fra Myndighedernes Side ment at maatte give For- 
bruget ved Banedriften og ved Produktionen af Gas og Elektrici- 
tet en absolut Fortrinsstilling. Det maa selvfglgelig erkendes, at 
der til dette Forbrug er knyttet samfundsvigtige Funktioner, som 
n¢gdvendigvis maa opretholdes, men det maa heller ikke overses, 
at K¢rslen paa Banerne og Forbruget af Gas og Eletkricitet ogsaa 
omfatter Omraader, der ikke bér have nogen Fortrinsstilling frem- 
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for Opretholdelsen af Produktionen og Beskeeftigelsen i de indu- 
strielle Virksomheder. Der er i de sidste Dage fra Myndighedernes 
Side gjort visse Skridt i Retning af at begrzense dette Forbrug, og 
hvis Breendselssituationen fortsat fremover truer med at standse 
betydningsfulde Dele af den industrielle Produktion, burde man 
kunne enes om at fortszette betydeligt lengere ad denne Vej. 

Manglen paa Benzin har skabt store Vanskeligheder paa det 
transportmeessige Omraade. K¢rslen med benzindrevne Person- 
vogne kan i den neermeste Fremtid ventes nedbragt til et absolut 
Minimum, og al Lastvognsk¢rsel med Benzin vil praktisk talt 
blive bragt til Oph¢gr. De af Industrien fremstillede Gasgeneratorer 
har hidtil gjort det muligt at opretholde K¢grslen med ca. 17000 
Lastvogne med Tregas eller Térvegas. Det er overordentlig store 
Belgb, Industrien ikke uden en vis Risiko har investeret i denne 
Fabrikation, som har gjort det muligt at holde en vesentlig Del 
af den for Produktionen og Varefordelingen betydningsfulde tunge 
Lastvognsk¢rsel i Gang. L¢sningen af Transportvanskelighederne 
er i det hele taget i Dag takket veere Gasgeneratorerne i mindre 
Grad et Sp¢rgsmaal om Benzin end om Gummi. For Dele af Jern- 
og Metalindustrien, herunder iseer Automobilfabrikerne, har Gas- 
generatorerne samtidig haft stor direkte beskeftigelsesmessig Be- 
tydning. 

Blandt de ¢gvrige Fabrikationer, som Jern- og Metalindustrien 
har optaget under Krigen, bgr nzvnes Fremstillingen af Fyrings- 
apparater til den private og erhvervsmessige Omlegning af 
Brendselsforbruget, af Térvemaskiner, Luftveernsmateriel samt af 
Reservedele og Maskiner, som tidligere importeredes udefra. Der 
har her i teknisk Henseende vist sig mange kerkomne Opgaver for 
store Dele af Jern- og Metalindustrien, samtidig med at mange Hul- 
ler i Erhvervslivets og Forbrugernes Forsyning er blevet udfyldt. 
Et serlig smukt Resultat er der vundet for Jern- og Metalindu- 
strien ved det nye Staalvalseveerk ved Frederiksverk, som nu er 
sat i Drift med et forelgbigt Produktionsprogram paa 40000 Tons 
Staal aarligt, som fremstilles med dansk Skrot som Udgangs- 
materiale. Foruden den varige Landvinding, som her er gjort for 
Industrien, bgr det fremhzeves, at vore Metalverker i disse Aar 
udfgrer et verdifuldt Arbejde ved Oparbejdningen af vort eget 
Metalaffald, og at der paa Cementfabrikerne ved Aalborg nu frem- 
stilles Raajern til Supplering af de Tilfgrsler udefra, som St¢be- 
rierne maa klare sig med. Det er ikke muligt med Tal at illustrere 
Omfanget af de Produktioner, som er taget op paa denne Maade, 
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men det maa vere nok at pege paa, at der her trods alt er Tale om 
Fordele, som kan merkes i en, Situation, hvor man lever fra Haan- 
den og i Munden. 

En lang Rekke Opgaver s¢ges I¢st i Samarbejde med Landbrug 
og Skovbrug. For Garveriernes Vedkommende er der saaledes ved 
Afspzerringen indtraadt en paa et vist Tidspunkt faretruende Man- 
gel paa oversgiske, vegetabilske Garveekstrakter, men en st¢grre 
dansk Fabrikation af Garveekstrakt, der udvindes af Egestdd, Ege- 
bark og Granbark, er nu sat i Gang dels paa en Fabrik i Vejle, 
dels paa en nystartet Virksomhed ved Hillergd. 

En betydelig Interesse knytter sig til Fremskaffelsen af Raavarer 
til Textilproduktionen. Den danske Produkiton af Uld paa ca. 
400 Tons aarlig forslaar ganske vist ikke meget i Sammenligning 
med Textilindustriens normale aarlige Forbrug af ca. 3000 Tons. 
Men i Forbindelse med den ved Kludeindsamlingen muliggjorte 
betydelige Produktion af Kradsuld, har den danske Uldproduktion 
dog muliggjort en Opretholdelse af Kledefabrikkernes Produk- 
tion i det nédvendigeste Omfang. Meget vanskeligere stiller det sig 
med Erstatning for Forbruget af Bomuld og Linnedgarner. Leve- 
rancerne af Celluld og Celluldsgarner paa 2—3000 Tons aarlig 
kan langtfra dekke det tidligere Forbrug, der alene af Raabomuld 
var ca. 12000 Tons aarlig, hvortil kom de importerede Bomulds- 
og Linnedgarner. Nogen Hjzlp har man faaet gennem Dyrkningen 
af Hgr. Det dyrkede Areal, der i 1939 kun udgjorde 350 ha, var i 
1942 steget til ca. 12000 ha, hvoraf dog ca. 5000 ha var tilsaaet med 
Oliehgr og ca. 7000 ha med Spindehgr. Der er nu en halv Snes 
H¢rskeetterier fordelt over Landet, og medens vi ikke tidligere var 
indstillet paa Spinding af H¢grren til Linnedgarn, er denne Pro- 
duktion nu taget op paa 2 Virksomheder. Man regner med, at Ud- 
byttet i Aar vil kunne give ca. 2000 Tons Skeettehgr, der kan for- 
arbejdes til Linnedgarn, og ca. 5000 Tons Blaar og Blaaraffald, 
hvoraf noget vel kan spides til Blaargarn, og som igvrigt maa 
anvendes dels til Fremstillingen af Reb o. 1., dels efter at vere 
undergaaet en kemisk Behandling — saakaldt Cotonisering — 
kan sammenspindes med Celluld til Cotoningarn, der er mere 
modstandsdygtigt end det rene Celluldsgarn. Denne Produktion af 
H¢rgarn og Cotoningarn vil i det kommende Aar blive sat ind i 
Produtkionen af Stof til Arbejdst¢j. Dyrkningen af Hamp er endnu 
paa Fors¢gsstadiet, men til Gengzeld har Spindingen her i Landet 
af Papirgarn taget et meget betydeligt Omfang. Dels fremstilles nu 
vort store Forbrug af Hgstbindegarn i overvejende Grad af Papir, 
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og paa hele Jutemarkedet er Papiret blevet et meget anvendt Er- 
statningsstof, f. Eks. ved Produktionen af Papirseekke og i Gulv- 
teeppeindustrien. 

Ogsaa gennem Dyrkningen af Olieplanter er vigtige Forsynings- 
vanskeligheder delvis overvundet. Hvor megen Linolie, der vil 
kunne udvindes af H¢gsten 1942, er endnu sveert at overse, men 
man regner dog mindst med 1000 Tons overfor et normalt For- 
brug i dansk Industri paa ca. 6000 Tons, fortrinsvis i Farve- og 
Lakindustrien. I det forlgbne Aar har ikke mindre end 16000 
ha Landbrugsareal veeret tilsaaet med Sennepsfr¢, og man anslaar 
forelgbig H¢studbyttet til 12—13000 Tons Fr¢, hvoraf antagelig 
ca. 10000 Tons vil kunne komme til Olieslagning og give et Ud- 
bytte paa 2—3000 Tons Olie, som kan settes ind paa en Rekke 
Omraader indenfor Levnedsmiddelindustrien — ved Fremstilling 
af sulfoneret Olie til Garveribrug — og ved Tilvirkning af Konsi- 
stensfedt, Bore- og Skereolier i Mineraloliebrancen. Ved Afg¢rel- 
sen af, i hvor stort Omfang man skal sége at fremme Dyrkningen 
af Olieplanterne, maa man ikke tabe af Syne, at det hertil anvendte 
Areal tages fra andre Afgréder, og at Prisen paa den Olie, som 
produceres, bliver saa h¢j, at den kun kan settes ind paa Omraa- 
der, hvor vi ikke har Mulighed for at dekke det paageldende 
Forbrug paa anden Maade. Den Tanke, som har veeret fremsat, 
at man ved en umaadelig Udvidelse af Sennepsavlen skulde tilveje- 
bringe Grundlag for en Genoptagelse af Margarineproduktionen, 
har derfor ikke fundet St¢tte fra Industriens Side, idet den frem- 
stillede Margarine vilde blive dyrere end Sm¢rret, og denne Frem- 
gangsmaade derfor synes urimelig, saalenge Befolkningens For- 
brug kan dekkes af Sm¢rproduktionen. 

Ogsaa ved Fremstillingen af Fiskeolie og Fisketran er vigtige 
Forsyningsvanskeligheder, seerlig i Farve- og Lakindustrien og ved 
Fremstllling af Vitaminpreeparater afhjulpet, ligesom Szebeindu- 
striens betydelige normale Forbrug af vegetabilske Olier nu er 
erstattet med teknisk, animalsk Fedt. 

Der kunde nzvnes utallige andre Eksempler paa det Initiativ, 
der udfoldes. Man beh¢ver blot at teenke paa Tobaksavlen, paa 
Kaffesurrogaterne, paa Genraffineringen af Sm¢reolier, eller paa 
den nu gennemf¢grte Destillation af Gastjzren, hvorved udvindes 
Fenol til Brug ved Fremstilling af Bakalitpulver for den elektro- 
tekniske Industri, samt Raanaftalin, der renses til Naftalin, som 
er af Betydning ved Bekempelsen af Jordlopper. Et vigtigt Middel 
i Kampen mod Raavaremanglen er Affaldsindsamlingerne, af 
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hvilke jeg allerede har nevnt Kludeindsamlingen og endvidere 
maa nevne Indsamlingen af Gummiaffald og af Affald af Jern 
og Metal. Man kan kort og godt sige, at Forholdene har bekreftet 
det gamle Ord om, at N¢d lerer nggen Kvinde at spinde, og at 
der fra de industrielle Virksomheders Side er udfoldet et gavnligt 
Initiativ i en omfattende Erstatnings- og Nyproduktion i stort og 
smaat, og hvoraf enkelte Ting maaske vil faa blivende Verdi. 
Sp¢grgsmaalet om Fremme af Industriens Erstatningsproduktion 
i videste Forstand er igvrigt knyttet til hele Spérgsmaalet om vor 
Beskeeftigelsespolitik under Krigen. I 1930ernes Debat om Beskeef- 
tigelsespolitikken var offentlige Arbejder fra mange Sider, baade 
teoretiske og praktiske, blevet fremhzevet som Universalmidlet 
mod Depression og Ledighed, fordi man via de indirekte Virk- 
ninger, som de offentlige Arbejder affgder for den private Sektor 
af Samfundet, mente at fremkalde en L¢ftestang for et Konjunk- 
turopsving og en varig Forbedring af Beskeftigelsen. Denne Teori 
havde imidlertid som alle ¢gkonomiske Teorier sine Forudseet- 
ninger, idet man gik ud fra et Samfund med ledig Arbejdskraft, 
ledige Maskiner, Prisfald og svigtende Kgbevilje i Befolkningen. 
Nu er Situationen imidlertid en ganske anden. Der hersker Vare- 
mangel, forekommer Prisstigningstendenser, rigelige Pengeind- 
komster og Hamstringstendenser i Befolkningen. At sztte offent- 
lige Arbejder igang, som ikke direkte styrker vor ¢jeblikkelige 
Forsyningsbasis, under de nuverende Forhold kan derfor som 
Helhed kun faa negative indirekte Virkninger. Saadanne Anlegs- 
arbejder vil accentuere Manglen paa Materialer, ¢ge Presset fra 
Pengeindkomsterne paa den begreensede Mengde af Forbrugs- 
varer og skabe en uheldig Konkurrence mellem det offentlige og 
Erhvervslivet om de knappe Raamaterialer. Det erkendes da ogsaa 
fra flere og flere Sider, at man under disse Forhold bgr gaa var- 
somt frem med den offentlige Arbejdsigangsettelse, og at vor 
Beskeeftigelsespolitik derfor bégr have Karakteren af en Produk- 
tionspolitik, der i férste Rekke tager Sigte paa at udnytte enhver 
Mulighed for at imgdekomme det ¢jeblikkelige Behov for For- 
brugsvarer og Erhvervenes M@nske om at holde Produktionsmaski- 
neriet vedlige. Vi befinder os nu i en Situation, hvor Befolkningen 
maa klare sig med den I¢bende Produktion, idet samtlige Reserver 
af Varer er opbrugt, samtidig med at Pengeindkomsterne er rela- 
tivt store og i alt Fald ikke som Helhed treenger til at stimuleres. 
Af den Grund har Industriens Bestrebelser for indenfor Ram- 
merne af det normale Produktionsliv at fremme Erstatningspro- 
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duktionen og at vedligeholde Produktionsanleggene med den Om- 
legning, som Overgangen til Anvendelse af Erstatningsmaterialer 
nédvendigg¢r, veret af stor Betydning og har al mulig Opmunt- 
ring behov, og en Koordinering af de erhvervspolitiske Indgreb 
om dette Formaal, for at tale plangkonomisk, maa derfor vere 
gnskelig ikke alene fra et industrielt, men ogsaa et almindeligt 
forsyningsmessigt Synspunkt. 

Risikoen ved at seette noget nyt igang under de usikre Krigsfor- 
hold er her en vesentlig Hindring for Industriens produktive Be- 
skeegtigelse. Kreditvilkaarene er mere end gode nok, og naar Mate- 
rialer kan skaffes, er det derfor kun for den paagzeldende Virk- 
somhed et Spgrgsmaal, om Risikoen ved at gaa ind i noget nyt 
kan nedbringes tilstreekkeligt. Hvad der tiltraenges er derfor set 
fra Industriens Synsvinkel en Formindskelse af denne Risiko, og 
dette gér man bedst ved at fjerne en Del af de Baand og Bestem- 
melser, som hindrer Initiativet og ggr det risikabelt at starte noget 
nyt. Det er derfor med Glede, man ser, at de produktionsfrem- 
mende Synspunkter er i Ferd med at vinde Indpas hos Regering 
og Myndigheder. Dette har klarest fundet Udtryk i den midler- 
tidige Lovgivning om Tilskud til Reperationsarbejde, og disse 
Synspunkter synes ogsaa at ligge til Grund for de fornylig gen- 
nemf¢grte Regler om skattefri Afskrivninger af Erstatningsanskaf- 
felser og visse Nyinvesteringer, der foretages under Krigen. Disse 
Regler vil utvivilsomt kunne medvirke til at muligggre det for 
Industrien at tilvejebringe de fornédne Reserver til at imgdegaa 
den Risiko, som under de nuverende Forhold er forbundet med 
Anleg og Investeringer — og vil derfor ogsaa st¢tte Bestrebel- 
serne for at vedligeholde og udbygge Industriens Produktionsappa- 
rat. Og kunde tilsvarende Synspunkter vinde Indpas ogsaa paa 
andre Felter f. Eks. i Prispolitikken, der kunde vere mere ela- 
stisk og smidig, naar det geelder nye Produktioner, vilde det sik- 
kert blive hilst med Glede af Industrien og efterfulgt af positive 
Resultater. 


III. PRODUKTIONS- 0G FORDELINGSORDNINGERNE 


Mens Handelspolitikken og Erstatningsproduktionen tager Sigte 
paa at opretholde et saa stort Produktionsomfang som muligt, 
meldte sig ogsaa paa et tidligt Tidspunkt Spgrgsmaalet om, hvor- 
ledes man skulde fordele og eventuelt strakke de forhaandenve- 
rende Beholdninger af Raavarer og Hjzlpestoffer, herunder hvilke 
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Produktioner man maatte anse for serlig vigtige fra et forsynings- 
meessigt Synspunkt. I f¢rste Rekke tog man fat paa at fordele de 
forhaandenverende Beholdninger af udenlandske Raavarer, men 
hertil er i Tidens L¢éb kommet en lang Rekke Fordelingsordninger 
for de begreensede Importkontingenter i Handelsaftalerne og for 
visse hjemlige Raastof-Produktioner. En Del af de Ordninger, der 
er truffet for de udenlandske Beholdningers Vedkommende, er 
desveerre i Feerd med at glide over i Historien, efterhaanden som 
Afspeerringen treekker i Langdrag. 

Karakteren af de paageeldende Indgreb i Raavarefordelingen og 
i Produktionens Fordeling paa Varearter er givetvis meget for- 
skellig paa de forskellige Omraader. Ordningerne vaierer ligefra 
fuldsteendig Tvang til ren Frivillighed og fra dybtgaaende kvalita- 
tive Indgreb i Produktionen med Hensyn til Arten af de Produk- 
ter, der overhovedet maa fremstilles, eller som skal fremstilles — 
til almindelig kvantitativ Kontingentering af Raavareforbruget i 
den paageeldende Branche. Der spilles saaledes paa alle plangko- 
nomiske Strenge indenfor det store administrative Apparat, som 
sidder inde med Ansvaret for Fordelingen af Industriens Raavarer 
og Hjzlpestoffer. 

Som et Eksempel paa de mest dybtgaaende Produktions- og 
Fordelingsordninger kan nevnes Textil-Ordningerne. Der blev 
paa dette Omraade tidligt udstedt Forbud mod Anvendelse af de 
knappeste Raavarer — Uld og Bomuld — til en Rekke Formaal 
saasom Badedragter, M@gbelstoffer, Tapper, Gardiner, Dekora- 
tionsstoffer, Stof til Liggestole etc. Men efterhaanden som Situatio- 
nen med Hensyn til Forsyningen af Befolkningen med Textilvarer 
blev vanskeligere, er man gaaet over til paa Grundlag af et orga- 
niseret Herredgmme over alle de disponible Raavarer — dansk 
Uld, de indsamlede Klude, Celulden,, Kunstsilken, Hgrgarnet og 
Cotoningarnet — ved Fordelingen af disse i vidt Omfang at give 
Textilindustriens Virksomheder positive Forskrifter om, hvilke 
Arter af Varer, der maa fremstilles af de tildelte Raavarer. Og 
endelig er man paa visse Omraader endog gaaet saa vidt, at man 
i Forbindelse med Raavaretildelingerne paaleegger visse Pligtleve- 
rancer, som mindst skal preesteres, f. Eks. af Arbejdst¢j, Kleede og 
Foerstof til Maksimalkleder, Maksimalundert¢j og Sokker, Baby- 
udstyr, Streekleerred til Cykledek og Foer til Skot¢jsfabrikationen. 
Hele denne efterhaanden meget indviklede Ordning, som admini- 
streres ved et nzrt og loyalt Samarbejde mellem Myndighederne 
og Textilindustrien selv, rummer jo unegtelig efterhaanden som 
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Pligtleverancerne indenfor visse Brancher svulmer op til at be- 
slaglegge hele den mulige Produktion, et betydeligt Ansvar for de 
bestemmende Myndigheder for, at den iverksatte Plan-Fordeling 
er den rette, og jeg vilde tro, at en vis Retraete paa dette Omraade 
vilde vere gavnlig. 

Ordninger af tilsvarende indgribende Natur er gennemf¢rt for 
Gummiindustrien med Hensyn til Fremstilling af Fodtgj, tekniske 
Artikler og Cykledek og for Sebeindustrien med Hensyn til An- 
vendelsen af vegetabilske og animalske Fedtstoffer i Fabrikatio- 
nen. Margarineordningen, som ogsaa var af meget indgribende 
Natur, er nu kun en Saga blot, og noget tilsvarende kan siges om 
Ordningen angaaende Anvendelsen af Hvidblik til forskellige For- 
maal indenfor Konservesindustrien. Som et felles Karaktertrak 
for de Ordninger, jeg her har nzvnt, gelder det, at de fortrinsvis 
er baseret paa et Tvangsprincip, idet det har veret nédvendigt at 
regulere skarpere, end en frivillig Ordning vilde have kunnet 
bere. For det andet er det et felles Treek ved disse Ordninger, 
at man ikke har kunnet klare sig alene med en ensartet kvantita- 
tiv Reduktion af Forbruget, men har maattet gaa videre i Retning 
af Anvendelsesforbud og positive Paabud om Produktionens Art, 
eventuelt Pligtleverancer for at sikre de ngdvendigste Behov, og 
uanset om man samtidig sikrer de beskeftigelsesmessigt mest be- 
tydende Fabrikationer. 

Paa visse Omraader har det veret muligt at kombinere Anven- 
delsesforbud med frivillige Besparelsesforanstaltninger. Jeg ten- 
ker hermed f. Eks. paa Metalordningen, som fra Myndighedernes 
Side er lagt saaledes an, at der er udstedt Forbud mod Anven- 
delse af Metaller til en Rekke mindre nyttige Formaal saasom 
Geleendere, Rammer, Tagbekledning, Leget¢j, Dekoration og visse 
Emballageformaal. Som et Supplement hertil har de enkelte Bran- 
cher indenfor Jern- og Metalindustrien udarbejdet Spareregler og 
Regler for Anvendelse af Erstatninger, hvilke Regler efter at vere 
godkendt af Handelsministeriet og Direktoratet for Vareforsyning, 
ggres til Normer for alle Virksomheder i vedkommende Branche. 

Igvrigt geelder der paa en lang Reekke andre Felter mere al- 
mindelige Fordelings- og Produktionsordninger, der i Princippet 
er baseret paa en ensartet og kvantitativ Reduktion af Normalfor- 
bruget. Som Eksempler kan her nevnes Fordelingen af det im- 
porterede Jern og Staal, hvor Industrien og Handelen i Forening 
har skabt Feelleskontoret for Jern og Metal; Fordelingen af Huder 
mellem Garverierne og af Leder mellem Skot¢jsfabrikerne og 
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andre Anvendelser, Fordelingen af Cement, af Sukker til en lang 
Rekke forskellige industrielle Anvendelser, af Korn til industrielle 
Formaal szrlig i Bryggerierne og i Spritfabrikationen og af det 
udenlandske Brzndsel. Det importerede Tre og Papir er Gen- 
stand for Fordeling, og paa en lang Rekke Omraader serlig i den 
teknisk-kemiske Branche deltager Industrien i Tildelingen af Pe- 
troleum, Tjzre og Tjereolie, Paraffin, Linolie, Tran o. m. a. Raa- 
varer og Hjzlpestoffer. Hvor lidet betydningsfulde mange af disse 
Varer end kan forekomme fra en umiddelbar Betragtning, repre- 
senterer de dog ofte vigtige og uundverlige Ngglevarer for den 
industrielle Beskeeftigelse. 

Tvangsmesigt fastlagte Fordelingsordninger veksler her med 
Ordninger af mere frivillig Karakter, men hvad enten man nu 
velger den ene eller den anden Fremgangsmaade ved Gennem- 
férelsen af de ngdvendige Foranstaltninger, og hvad enten disse 
‘nu tilrettelegges efter det ene eller det andet Synspunkt, maa det 
fremheeves, at der i Almindelighed bestaar en ner Fgling mellem 
Myndighederne og Erhvervene i disse Spgrgsmaal, og at der for 
Industriens Vedkommende af Virksomhederne er vist en udbredt 
Forstaaelse af Nédvendigheden af disse Indgreb i Dispositionsfri- 
heden og Vilje til ved Tilretteleggelsen og Administrationen af 
Ordningerne at gaa ind i et vidtgaaende Samarbejde. 

Staaende midt i denne Regn af Bestemmelser, som ustandselig 
falder ned over Erhvervslivet, kunde man fristes til at spérge, om 
man nu ikke ved den Indflydelse, som man gennem disse Indgreb 
har faaet paa Erhvervsfordelingen og hele Erhvervsstrukturens 
Udseende strzeber efter andre Maal end den Sikring og Fordeling 
af visse livsvigtige Forsyninger for Befolkningen, som er ngdven- 
diggjort ved de herskende, midlertidige Tilstande. En og anden 
kunde maaske sp¢rge sig selv, om man nu ikke fra det offentliges 
Side gennem disse Reguleringer eller ved Bemyndigelsen til at 
fastseette Maksimalpriser benytter Lejligheden til at gennemf¢re 
en »Tvangskartellering« eller lignende Omordninger i den Er- 
hvervsstruktur, hvorpaa vor Produktion hidtil har veeret baseret, 
idet man maaske fra visse Sider kunde vere tilbgjelig til at be- 
tragte saadanne Omordninger som en ¢gnskelig Rationalisering 
eller »Sanering« af vort gkonomiske Liv. 

At en saadan Fremgangsmaade vilde vere ganske uforenelig 
med det Krav om Opretholdelsen af status quo ante bellum, som 
maa vere det eneste naturlige for Produktionen i et ikke krigs- 
fgrende Land og i en Siutation, hvor man mindre end nogensinde 
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kan se ind i Fremtiden, er imidlertid indlysende. Det har da ogsaa 
til Stadighed veeret en Hovedgrundsetning under Reguleringen 
her i Landet, at Myndighederne, naar der skal foretages Begreens- 
ninger i Produktion og Omsztning, eller der skal etableres en eller 
anden Fordelingsordning, udelukkende skal bygge paa den hid- 
tidige Produktion og Omsetning indenfor de paageeldende Virk- 
somheder. Det er saaledes ved en Produktionsfordeling en ufra- 
vigelig Grundsztning, om hvilken der heldigvis ogsaa er Enighed 
mellem Myndigheder og Erhverv, at Fordelingen skal baseres paa 
Oplysninger om Stgrrelsen af den hidtidige eller normale Produk- 
tion, og Fordelingen finder da Sted i Henhold hertil med en eller 
anden ensartet Procentandel af »Normalen<. Store og smaa Virk- 
somheder rammes saaledes af Nedskeringen i indbyrdes samme 
Forhold, og man opnaar, at Produktionens Fordeling bliver den 
samme ved Krigstidens Ophgr som ved dens Begyndelse. Selvom 
Princippet ikke er fuldt gennemf¢rligt i Detailler, szerlig naar man 
griber til Anvendelses- og Produktionsforbud, maa det dog stadig 
vere Hovedreglen. De Fejlgreb, der eventuelt kan begaas ved at 
f¢lge dette Princip, eller de Urimeligheder, som altid er uundgaae- 
lige, naar de skal administreres, vil nemlig ikke kunne aff¢de paa 
langt ner saa alvorlige Bebrejdelser og Konsekvenser som de Fejl- 
greb, der begaas ved at gribe ind i den under Fredsforhold skabte 
Produktionsstruktur. 


IV. DEN OFFENTLIGE PRISKONTROL 


Ligesom Industrien ser sin Fordel i at bevare sit Produktions- 
apparat saavidt muligt intakt, har Industrien som Helhed ogsaa en 
levende Interesse i, at dens Omkostningsniveau ikke forrykkes til 
Skade for Produktionen og Konkurrenceevnen paa lengere Sigt. 

Dette Synspunkt maa naturligvis for Industrien som Helhed 
sette sig Spor i dens Stillingtagen til den Prislovgivning, der er 
fremkommet siden den f¢rste Prislov af 30. Maj 1940, idet Indu- 
strien og dens Organisationer loyalt har b¢jet sig for de i Pris- 
loven og Priskontrollen nedlagte Principper. Jeg skal derfor ikke 
her rejse nogen Diskussion om Prislovens § 8 og dens Bestemmel- 
ser om Kostpris-Princip og Dekning af Generalomkostninger 
under faldende Produktion, idet disse Bestemmelser, — hvor 
urimelige de end kan forekomme udfra drifts#konomiske og k¢b- 
mandsmeessige Synspunkter, — maa erkendes som n¢gdvendige og 
til en vis Grad ogsaa bedre begrundede under de ekstraordinzre 
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Forhold. Saaledes som Prisloven er formuleret, afgiver den imid- 
lertid trods alt et vist Spillerum for Fortolkning og for det admini- 
strative Skgn, og her vil man ikke kunne fortenke Industrien og 
dens Organisationer i at sége at udnytte dette Spillerum saaledes, 
at der arbejdes for en rimelig og fornuftig Hensyntagen til de en- 
kelte Industrivirksomheders Interesser. I seerlig Grad venter Indu- 
strien, at Priskontrolraad og Prisdirektorat udviser Smidighed 
ovefor Prisfastsettelsen paa de nye Produktioner, der tages op, 
saaledes at Bestreebelserne for at stabilisere Prisudviklingen ikke 
gaar ud over den for Produktionens Udvikling og Fordeling for- 
ngdne Elasticitet i Prisdannelsen. Ved Siden heraf maa det vere 
Industriens selvf¢glgelige Indstilling, at Prisloven, der i serlig Grad 
rammer den industrielle Produktion, paa andre Omraader af Sam- 
fundslivet maa have sit Modstykke i en tilsvarende Regulering af 
Prisdannelsen. Hvorvidt en Prislovgivning af tilsvarende Karakter 
bliver ngdvendig efter Krigen, vil afhenge af Faktorer, vi ikke 
kan overse i Dag, men saa meget er dog klart, at Prislovens Kalku- 
lationsregel i § 8, der tager sit Udgangspunkt i Normer fra f¢r 1. 
September 1939, baade for Administrationen og for Erhvervslivet 
maa virke mere og mere uheldig og urimelig, jo lengere Krigen 
varer. At denne Regel maa falde bort eller i alt Fald afldses at 
andre Bestemmelser, naar Krigen h¢grer op, forekommer derfor at 
vere en Selvfglgelighed. Men som et Hovedsynspunkt for Indu- 
striens Stilling til den af Forholdene ngdvendiggjorte midlertidige 
Prislovgivning maa fremheeves, at Industrien er interesseret i den 
ved denne Lovgivning tilsigtede Prisstabilitet. ‘ 

Mens Talen er om Industriens Syn paa Prisreguleringen, kan 
der vere Anledning til at gére en Bemerkning om Industriens 
Stilling til den saakaldte ekstraordinzre Industrieksport, som 
finansieres over dansk-tysk Clearingkonto. Fra tysk Side har man 
efterhaanden i stigende Omfang placeret Ordrer paa Udf¢grelse af 
Arbejder hos den danske Industri, fortrinsvis Jern- og Metalindu- 
strien, og da man paa et tidligt Tidspunkt kunde indse, at disse Ar- 
bejder vilde tage et ret betydeligt Omfang, blev der efter Aftale 
mellem Udenrigsministeriet og Industriraadet truffet en Rekke 
Kontrolforanstaltninger. 

Fra Regeringsmyndighedernes og Industriens Side har man ikke 
veret blind for, at disse af Forholdene ngdvendiggjorte Arbejder 
i det Omfang, de kunde tjene som Udfyldningsarbejde, kan inde- 
bere en beskeeftigelsesmeessig Fordel, navnlig fordi Industrien der- 
ved faar Mulighed for at fastholde Arbejderstaben indenfor Pro- 
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duktionslivets normale Rammer. Paa den anden Side var der paa 
Forhaand ingen Garanti for, at disse Arbejder, der finansieres af 
Nationalbanken, ikke baade pris- og produktionsmessigt vilde 
afstedkomme uheldige Forskydninger, saaleenge der ikke var ner- 
mere Kontrol med, hvorledes og til hvilke prismessige Vilkaar de 
bliver udf¢rt. 

De paageldende Kontrolforanstaltninger tager i fgrste Reekke 
Sigte paa at sikre, at de paageeldende Arbejder ikke forringer den 
Raastofbasis, paa hvilken Industrien kan opretholde Forsynin- 
gerne af Hjemmemarkedet, og der er derfor truffet de forngdne 
Aftaler for at sikre, at de paageeldende Arbejder enten udfgres 
som rene Forarbejdningsprocesser af Materialer, der szerskilt le- 
veres fra Tyskland, eller at de medgaaede Materialer kompenseres. 

Faren for, at disse Arbejder skulde tage et Omfang, der laa 
udover, hvad vi disponerer over af ledig Kapacitet og Arbejds- 
kraft, laa imidlertid klart i det store Behov, der fra tysk Side har 
veret for Udfgrelse af industrielt Arbejde — et Behov, overfor 
hvilket almindelige prismzessige Hensyn maatte faa mindre Be- 
tydning. Risikoen for, at Vilkaarene for Udfgrelsen af disse Ar- 
bejder derfor i de enkelte Virksomheder kunde give disse en 
Fortrinsstilling og derigennem ¢ve et Pres saavel paa Omfanget 
af som paa Omkostningsniveauet for den normale Produktion 
for Hjemmemarked eller Eksporten, blev hurtigt erkendt af 
Industriens ledende Folk. Myndighedernes naturlige Interesse i 
at have Kontrol med Nationalbankens Finansiering af disse Ar- 
bejder over Clearingkontoen og Industriens Interesse i, at de paa- 
geldende Arbejder, hverken med Hensyn til deres Omfang, det 
Omkostningsniveau, hvortil de udfgres, eller Fordelingen inden- 
for de enkelte Virksomheder, medfgrte Forskydninger eller Ny- 
etableringer, der kan faa skeebnessvangre Konsekvenser baade for 
den ¢jeblikkelige Produktion og for vor Konkurrenceevne efter 
Krigen — disse Hensyn m¢des da naturligt i et Samarbejde om en 
indgaaende Pris- og Avancekontrol med disse Arbejder. Denne 
Kontrol, der varetages af Udenrigsministeriets Kommitterede i In-. 
dustrisager, sker efter Retningslinier, som er aftalt mellem Myn- 
dighederne og Industriraadet, og den omfatter saavel en Godken- 
delse efter forelagte Forkalkulationer af de Priser, der kan aftales, 
og tillige, naar Arbejderne er afsluttet og kan efterkalkuleres, en 
virkelig Avanceregulering. Industrien har paa dette Omraade med 
en klar Tilsideszttelse af foreliggende ¢jeblikkelige Fortjenst- 
muligheder taget et Standpunkt, som i h¢j Grad har veret ledet 
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af Mnsket om at sikre Opretholdelsen af Produtkionen til Befolk- 
ningens Forsyning og at underbygge Arbejdet for Stabilisering 
af Prisniveauet. 


Hermed skal jeg slutte Gennemgangen af nogle af de mange 
Problemer, der beskeeftiger Industrien under denne Krig. 

Ser man paa det industrielle Produktionsindeks, der for Aarene 
1941 og 1942 er beregnet til ca. 90 mod 117 i 1939 og 100 i 1935, vil 
man maaske umiddelbart faa det Indtryk, at Industrien har klaret 
sig peent og nu synes at have stabiliseret sin Produktion og Be- 
skeeftigelse paa et Niveau, der kun ligger 10 pCt. under Niveauet i 
1935. Ja, Antallet af Arbejdstimer er endda faldet mindre end Pro- 
duktionens Omfang, fordi Forarbejdningen af samme Meengde 
Varer nu som Fé¢lge af Raastofvanskelighederne og Behandlingen 
af Erstaningsvarerne kreever flere Arbejdstimer end f¢r Krigen. 
Antallet af Arbejdstimer pr. Arbejdsdag har endog i 1942 udgjort 
1239000 mod 1146000 i 1941 til Trods for, at Indeks for Produk- 
tionens Omfang har veret konstant 90. 

Man maa imidlertid ikke af disse Tal lade sig forlede til et 
Lyssyn, som ikke holder Stik, naar man ser dem nermere efter i 
Sémmene. Helhedsbilledet dekker nemlig for det f¢rste over 
meget stor Uensartethed, idet en Reekke betydningsfulde Brancher 
nanvlig i Konsumvare-Industrien ligger helt eller delvis stille som 
F¢lge af Raavaremangel, mens enkelte Brancher indenfor Produk- 
tionsmiddelindustrien hzever Gennemsnittet. Det er i saa Hense- 
ende navnlig den indenlandske Erstatningsproduktion (Brzendsel), 
Reparationsarbejderne, visse ekstraordinere Anlegsarbejder og 
Opretholdelse af en vis Industrieksport, som har gunstige Virk- 
ninger paa Produktionsmiddelindustrierne. Et Produktionsindeks 
paa 90 er af disse Grunde for Befolkningens Forsyning med Indu- 
strivarer ikke af samme Vegt, som et Produktionsindeks paa 90 
vilde vere under Fredsforhold. 

Men for det andet giver Statistikken ikke Udtryk for den Sveek- 
kelse, der er indtraadt i Industriens Modstandsevne, efterhaanden 
som Lagrene er opbrugt. Industrien er nu i den Situation, at den 
maa klare sig fra Haanden og i Munden, og ydre Begivenheder 
saasom en lidt st¢rre Regnmengde eller lidt lengere Frostperiode 
end normalt, der almindeligvis ikke veelter Industrien af Pinden, 
kan i Dag faa skeebnessvangre Konsekvenser i Retning af Indstil- 
ling af Virksomhedernes Drift. Naar hertil kommer, at det kniber 
med at fremskaffe de for Produktionsapparatets Vedligeholdelse 
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forngdne Materialer, forstaar man, at Industrien maa g¢re sit yder- 
ste for at opretholde Produktion og Beskeeftigelse. 

Gennem de Bemerkninger, jeg har fremsat, haaber jeg, at Til- 
h¢grerne har faaet et Indtryk af, hvorledes Industrien med Energi 
og Dygtighed s¢ger at klare Tidens Vanskeligheder, og jeg haaber 
ogsaa, at det er lykkedes mig at give et Indtryk af, hvorledes Indu- 
strien ser det som sin vigtigste Opgave at komme igennem Krigen, 
uden at der slaas for meget i Stykker af det, der er bygget op i 
Fredens Dage. Det gelder om ikke at tabe det videre Maal for 
Industriens Virke af Syne, og Industrien har derfor hilst det med 
Glede, at der er opnaaet Enighed om Oprettelsen af et teknisk- 
videnskabeligt Forskningsraad, saaledes at det tekniske Forsk- 
ningsarbejde og Arbejdet med en stadig Styrkelse af vor indu- 
stris Effektivitet yderligere kan feestnes. Industrien er med Loyali- 
tet gaaet ind i et Samarbejde om Tilretteleeggelsen af vor Krigs- 
gkonomi. — Den f¢ler, at den ogsaa har Evner, og forhaabentlig 
ogsaa Krefter til at kunne tilbyde sit Medarbejderskab ved det 
Genopbygningsarbejde, som forestaar. 
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nogen af Krigstidens ekstraordinzere Foranstaltninger 

har vakt en saadan Interesse og Diskussion hos Offentlig- 

heden som Priskontrollen. Dette er forstaaeligt nok, thi Prisstig- 

ningen og Kampen herimod ¢ver sin steerke Indflydelse paa alle 
Befolkningsklassers ¢gkonomiske Interesser. 

Lgénmodtagerne — Arbejdere, Funktionzerer og Tjenestemznd 
— har ikke opnaaet en tilstrekkelig Forh¢jelse af Pengelgnnin- 
gerne til at sikre dem en uformindsket Reallgn, og Krigstidens 
Prisstigninger har derfor trykket deres Levefod f¢leligt. Under 
disse Forhold er det naturligt, at en stor Del af Befolkningen maa 
fglge Priskontrollen med vaagen Kritik og vere parat til at raabe 
Vagt i Gever, saafremt Prismyndighederne synes at savne Nid- 
kerhed i Tjenesten eller at slekke paa Lovens Bud. 

Den anden Part, de erhvervsdrivende, maa vel erklere sig 
enige i, at en effektiv Priskontrol er et samfundsmessigt Gode, 
hvis den kan hindre Inflation og modvirke, at Priserne ved Kri- 
gens Slutning har hevet sig til et skyh¢jt Niveau, men dette for- 
hindrer ikke, at det for den enkelte erhvervsdrivende altid 
vil vere en Fordel, om han for sit eget Vedkommende kan holde 
sig klar af Priskontrollen. Foruden den rent gkonomiske Interesse, 
der ligger i at forhindre Indtegtsbegreensninger, spiller det ofte 
en nok saa stor Rolle, at ekstraordinere Prisforskrifter altid og i 
alle Lande maa gaa imod de nedarvede Forestillinger, der under 
normale Forhold er knyttet til fornuftigt K¢bmandsskab. Pris- 
lovens Paabud om »rimelig Pris« falder saaledes ingenlunde sam- 
men med Kgbmandens gamle Opfattelse af samme Begreb. Ende- 
lig kommer hertil, at Priskontrollen medfgrer Indgreb og »Pose- 
kigeri« i den erhvervsdrivendes fri Dispositionsret paa det maaske 
allermest saarbare Punkt, Prisfastszettelsen. 

At de ovennzvnte modstridende ¢konomiske, politiske og ideo- 
logiske Interesser og Synspunkter maa give Anledning til et be- 
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tydeligt Konfliktstof omkring Priskontrollens Oprettelse og Ar- 
bejde, er indlysende. 

Det er Hensigten med disse Sider at sége at give et noget mere 
sammenhengende og alsidigt Billede af Priskontrollens Proble- 
mer end det, der almindeligvis er fremgaaet af den offentlige 
Diskussion fra Talerstole og Avisspalter. At Forfatteren fdler sig 
som Part i Sagen, er der derimod ikke lagt Skjul paa. 

De fdélgende Sider er delt i tre Afsnit: I. Priskontrollens histori- 
ske Udvikling fra Krigens Begyndelse indtil Udgangen af 1942, 
paa hvilket Tidspunkt Artiklen er skrevet; II. En kortfattet Gen- 
nemgang og Belysning af de nugeldende Prisforskrifter og Pris- 
kontrollens Arbejde; og III. Et Fors¢g paa en Vurdering af de 
hidtil indvundne Resultater og Erfaringer. 


I. UDVIKLINGEN 1939—1942. 


Da Krigen bréd ud, var Prisaftaleloven') i Kraft, og det 
i Henhold til denne Lov nedsatte Priskontrolraad var midt 
i sin fgrste Funktionsperiode. Dette Raads Navn var maaske den 
Gang noget misvisende, thi uanset at Prisaftalelovens § 12 gav 
Raadet visse vage Prislovsbef¢jelser, maatte Institutionens Hoved- 
opgave dog blive at skabe en Trust- og Kartelkontrol?). Prisaftale- 
loven var — i hvert Fald i sit Ordvalg — preget af den ¢konomi- 
ske Liberalismes omfattende Mistro over for alle Prisbindinger. 
Prisaftaler og Prisbestemmelser skulde anmeldes, registreres og 
delvis offentligggres, og Priskontrolraadet skulde paase, at de 
ikke medfgrte »urimelige Priser eller andre samfundsmessigt 
urimelige Indskrznkninger i den fri Erhvervsudgvelse«. Som Mid- 
del til at Igse denne Opgave havde Raadet Bef¢jelse til at give 
Paaleg om Aftalers eller Bestemmelsers fuldsteendige eller del- 
vise Ophzevelse, men en afggrende Svaghed ved dette Magtmiddel 
var, at et af Raadet givet Paaleg med opsettende Virk- 
ning kunde indbringes for Domstolene, og at det endelige Re- 
sultat af en for Raadet indbragt Pris- eller Erhvervsfrihedssag 
derfor kunde forhales i Aarevis. Prisaftaleloven var saaledes pre- 
get af et Misforhold mellem de yderst omfattende Opgaver, Loven 
havde taget op, og de Magtmidler, der samtidig var givet Admini- 


1) Lov Nr. 158 af 18’ Maj 1937 om Prisaftaler m. v., der midlertidig blev 
sat ud af Kraft ved den forste Prislov. 

*) Jfr. Holger Koed: Priskontrollen. Nationalokonomisk Tidsskrift 1937. 
S. 357—378. 
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strationen i Heende til disse Opgavers Lgsning. Selv om Prisaftale- 
loven kun er suspenderet og ifglge Prisloven atter skal treede i 
Kraft, naar denne udl¢ber, er det i Dag vanskeligt at tenke sig, 
at man efter de under Krigen indvundne Erfaringer skulde vende 
tilbage til en i Maal og Midler uendret Prisaftalelov. 

Prisaftaleloven har dog ikke veeret uden Indflydelse paa Krigs- 
tidens Priskontrol. Loven var i Kraft i de fgrste 9 Maaneder af 
Krigen, og Rester af Prisaftaleloven findes stadig i Prisloven'). 
Prisaftalelovens stg¢rste Betydning for Priskontrollen under Krigen 
laa imidlertid i, at den tillod en lille Stab af Embedsmeend?) i to 
Aar fgr Krigens Udbrud at opnaa en vis begrenset Indsigt i Pris- 
kontrolproblemer og dertil knyttede Erhvervssp¢rgsmaal, en Er- 
faring, som man f. Eks. i Sverige savnede. 

Ved Krigens Udbrud maatte det vere klart for enhver, at Pris- 
aftaleloven intet Vern ydede mod urimelig Udnyttelse af Krigs- 
konjunkturer og uberettigede Prisforh¢gjelser, og allerede den 3’ 
September 1939 udsendte Handelsministeriet en Bekendtg¢relse*), 
hvori det hed: »Udnyttelse paa det indenlandske Marked af den 
forhaandenverende Situation til en Forh¢jelse af den procentvise 
Avance ud over den i vedkommende Branche sedvanlige (»Vare- 
aager«) er forbudt«. Bestemmelsen var saaledes yderst kortfattet, 
og Tilsynet med dens Overholdelse var henlagt til Politiet. De f¢r- 
ste Uger af Krigen var Priskontrolraadet saaledes ikke inddraget 
i Priskontrolarbejdet. Dette blev dog eendret, og efter at Bekendt- 
ggrelsen havde veret i Kraft i 3 Uger, fremkom Formanden for 
Priskontrolraadet efter Aftale med Handelsministeren med en 
offentlig Redeg¢relse*), hvori han bl. a. udtalte, at Bekendtg¢rel- 
sen fastsatte ».... at man ikke maa forh¢je tilstedeverende Va- 
rers Udsalgspris pra Grundlag af det h¢jere Prisniveau, hvortil 
den nye Vare af samme Art skal fremskaffes«. Denne den f¢rste 
offentlige Fremheven af Kostprisprincippets Indf¢relse i Prisfor- 
skrifterne vakte en uhyre Opsigt, da Erhvervslivet som Hovedregel 
ikke havde forstaaet Bekendtggrelsen i Overensstemmelse med 


1) Jfr. Prislovens §§ 10, 11, 12, 14, 17 og 18. 

2) Ved Krigens Udbrud bestod Priskontrolraadets Sekretariat af 1 Raads- 
formand, 1 Kontorchef og 4 Sekretezrer, det samlede Personales Antal var 
21, ved Prislovens Ikrafttreeden den 12’ Juni 1940 var Personalets Antal 28 
og ultimo 1942 138. . 

' 8) Handelsministeriets Bekendtgorelse af 3’ September 1939 angaaende 
Forbud mod ekstraordinert Opkgb af Varer og mod ekstraordiner For- 
hojelse af Varepriser. 

‘) Jfr. Hovedstadspressen den 24’ September 1939. 
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Raadsformandens Fortolkning. En voldsom Agitation, der satte 
sig sterke Spor i Dagspressen, blev derefter iveerksat imod 3’ 
September-Bekendtg¢grelsen og Kostprisprincippet. 

Det havde i Forvejen ikke veret Hensigten, at Bekendtg¢relsen 
af 3’ September skulde have lengere Varighed, og under den 
Diskussion, der opstod omkring Kostprisprincippets Proklamation, 
maatte det forekomme szerlig paakrevet hurtigt at sége 3’ Sep- 
tember-Bekendig¢grelsen erstattet med udf¢rligere Forskrifter. 

Allerede den 29 September afgav Priskontrolraadet efter Han- 
delsministeriets Opfordring et »Forslag til en paa lengere Tids 
ekstraordinere Forhold sigtende Prisordning<. Hovedtanken i 
dette Forslag var, at Kostprisprincippet skulde vere den alminde- 
ligt geeldende Retsregel for Prisdannelsen paa alle Omraader, hvor 
der ikke var givet seerlige Bestemmelser; derimod skulde Impor- 
tgrerne og de Producenter, der anvendte importerede Varer i deres 
Fremstillingsvirksomhed, have Ret til inden 14 Dage efter Lovens 
Ikrafttreeden at foretage Anmeldelse til Priskontrolraadet om, at 
de anvendte Genanskaffelsesprisprincippet. Hvad Nettoavancen 
angaar, blev det foreslaaet, at der for den enkelte Vare kun maatte 
beregnes den f¢r Lovens Ikrafttreeden inden for den paageldende 
Virksomhed szdvanlige Avance i Kroner og Qrer. 

De af Erhvervenes Hovedorganisationer samtidig med Raadets 
Forslag rejste Krav gik ud paa Indf¢grelsen af et ubegreenset Gen- 
anskaffelsesprisprincip og Tilladelse til procentvis uzendret Netto- 
avance. 

Ved Bekendtg¢grelsen af 19’ Oktober 19391) imgdekom Regeringen 
i det store og hele Erhvervslivets Krav. Et »modificeret« Genan- 
skaffelsesprisprincip blev indf¢grt, idet man af Forbudet mod »uri- 
melig Konjunkturgevinst« maatte slutte, dels at Konjunkturgevin- 
ster i Almindelighed var tilladt, dels at der var nogle Konjunktur- 
gevinster, der ikke var tilladt; hvilke disse sidste var, meldte Be- 
stemmelsen imidlertid intet om, og da Bekendtg¢grelsen ikke var 


1) Handelsministeriets Bekendtgorelse af 19’ Oktober 1939 om Varepriser 
m. v., § 7: »Ved Salg af en Vare maa Prisen ikke beregnes saaledes, at der 
derved indvindes urimelig Konjunkturgevinst eller en Nettoavance, der 
procentvis overstiger den inden for vedkommende Branche fer 3’ Septem- 
ber 1939 ved Salg af en saadan Vare sedvanlige Nettoavance. Ved Pris- 
beregningen vil det yderligere vere at iagttage, at Nettoavancen ikke som 
Felge af Prisstigning for Varen maa andrage et storre Belob end den tid- 
ligere ved Salg af et tilsvarende Kvantum af vedkommende Vare sedvanlige 
absolutte Nettoavance med et Tilleg, der staar i rimeligt Forhold til oget 
Risiko og stedfunden Stigning i Landets almindelige Prisniveau.<« 


PRISKONTROL 1939—1942 29 


ledsaget af Motiver eller andre Kommentarer fra Regeringen, var 
det overladt til Priskontrolraadet, der i denne Bekendtg¢relse i 
Modseetning til dens Forgeenger udtrykkeligt havde faaet tillagt 
Tilsynet med Prisudviklingen og Bekendtggrelsens Overholdelse’), 
at Igse dette og andre Tvivlsspgrgsmaal, Bekendtg¢relsen rejste. 
Spgrgsmaalet om rimelige eller urimelige Konjunkturgevinster 
Igstes paa den Maade, at Raadet i alle Tilfeelde, hvor Varelageret 
ikke overskred »normal« St¢rrelse, godkendte den fulde Konjunk- 
turavance, uanset hvor hgj den paa Grund af Prisstigningen maatte 
vise sig at vere, medens man i Tilfeelde, hvor Varelageret var 
stgrre end »normalt«, modsatte sig en Prisforh¢jelse, indtil Vare- 
lageret var bragt ned paa »normal« St¢grrelse. De sidstnzevnte Til- 
felde var ikke mange. 

Langt stégrre Vanskeligheder voldte Bestemmelsen om, at der 
til den absolutte Nettoavance pr. Vareenhed f¢gr Krigen 
maatte legges »et Tilleg, der staar i rimeligt Forhold til ¢get 
Risiko og stedfunden Stigning i Landets almindelige Prisniveaug, 
hvorved den procentvise Nettoavance f¢r Krigen dog 
ikke maatte overskrides. Hvad Tillegget for »¢get Risiko« angik, 
stillede Priskontrolraadet sig paa det Standpunkt, at det herom- 
handlede Risikobegreb ikke kunde antages at henvise til en Kon- 
junkturrisiko (Prisfaldsrisiko), thi for denne havde Erhvervslivet 
faaet fuld Kompensation gennem Genanskaffelsesprisprincippets 
Indf¢grelse, og yderligere Risikopremie maatte ogsaa ud fra Er- 
hvervslivets egen Argumentation vere aabenbar urimelig. Der 
maatte altsaa kunne godtg¢res andre ganske szerlige Risici — som 
f. Eks. en ganske ekstraordiner Debitorrisiko — for at faa Raadet 
til at anerkende et Risikotillag. Der blev i Bekendtg¢relsens Gyl- 
dighedsperiode kun godkendt 2 a 3 saadanne Risikotilleg. Hvad 
endelig angik Tillegget for »stedfunden Stigning i Landets almin- 
delige Prisniveau«, var dette maaske Bekendtg¢relsens allerdunkle- 
ste Punkt. Hvis Bestemmelsen skulde forstaas bogstavret, skulde 
enhver Stigning i det »almindelige Prisniveau« medf¢gre en Avance- 
stigning, der atter vilde medfgre en Prisstigning o. s. v., 0. s. v. 
En i sine Konsekvenser saa aabenbar urimelig Forstaaelse af en 
Priskontrolbestemmelse maatte selvsagt forkastes, og Raadet ind- 
tog da det Standpunkt, at Bestemmelsen om »Dyrtidstilleg til 
Nettoavancen« maatte opfattes i Tilslutning til den omtrent sam- 
tidig gennemf¢rte Overenskomst om de pristalsregulerede Arbejds- 


‘) Jfr. § 14, Stk. 1. 
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Ignninger!), saaledes at kun de erhvervsdrivende, der indtegts- 
meessigt var at sidestille med Lgnarbejderne, havde Krav paa 
Dyrtidstilleg. I Bekendtg¢grelsens Gyldighedsperiode godkendte 
Raadet vistnok kun eet saadant Tilleg?). 

Ved 19° Oktober-Bekendtg¢relsen blev der endvidere nedsat en 
fra Priskontrolraadet adskilt Prisnoteringskomité’), der havde til 
Opgave at fastseette vejledende Prisnoteringer, som de erhvervs- 
drivende ikke var pligtige at overholde. Formaalet med Pris- 
noteringerne var utvivlsomt, at man samtidig med at indf¢re Gen- 
anskaffelsesprisprincippet mente at maatte s¢rge for, at de til en- 
hver Tid geldende normale Markedspriser blev slaaet fast paa en 
eller anden Maade, da dette Princip ellers kunde f¢re til betydelige 
Misbrug. Prisnoteringskomitéen fik dog ikke st¢rre Betydning. 
Inden Komitéen blev ophzvet ved den f¢rste Prislov, havde den 
fastsat Prisnoteringer for 8 Varegrupper*), men det er neeppe det 
almindelige Indtryk, at Prisnoteringerne inden for selv dette be- 
grensede Omraade ¢gvede nogen afggrende Indflydelse. 

Hverken Prisnoteringskomitéen eller Priskontrolraadet havde 
efter 19° Oktober-Bekendtg¢relsen Ret til at fastseette Maksimal- 
priser. De to Prisorganer kunde i Felleskab indstille Maksimal- 
priser til Handelsministeriet eller Landbrugsministeriet5). Dette 
var en lang og trang Vej, og det kan derfor ikke undre, at der 
indtil den fgrste Prislovs Ikrafttreeden kun blev fastsat Maksimal- 
priser inden for i alt 8 Vareomraader*). 

Hvad der tynger haardest paa 19’ Oktober-Bekendtg¢grelsens De- 
betside, var imidlertid ikke de Administrationsvanskeligheder, den 
medf¢grte, men derimod, at Erhvervslivet — bortset fra det rela- 
tivt lille Erhvervsomraade, der ikke kunde forhgje sine Priser 
uden forud indhentet Tilladelse fra Priskontrolraadet’?) — frit 


1) Overenskomstforslaget var af 31’ Oktober 1939 og blev endeligt ved- 
taget af Hovedorganisationerne den 13’ November 1939 til ojeblikkelig 
Ikrafttreden. 

2) Vedrorende Udregningen af Landsbysmedenes Priskurant. 

3) Jfr. §§ 1—4. Priskontrolraadets Formand var dog Nestformand i 
Prisnoteringskomiteen. 

4) Vegetabilske og animalske Olier, Foderstoffer, Jern, Breendselsolier, 
Garner, torrede Frugter, Ris og raa Kaffe. 

5) Jfr. § 4. 

*) Korn og Klid, Mel og Bred, Breende, Petroleum, Tgrv, Brunkul, Mar- 
garine og Sebe. 

7) Jfr. Priskontrolraadets Fortegnelse af 23’ Oktober 1939 over Varer og 
Varegrupper, der omfattes af den ved § 13 i Handelsministeriets Bekendt-. 
gorelse af 19’ Oktober 1939 om Varepriser m. v. foreskrevne Anmeldelses- 
pligt. 


PRISKONTROL 1939-1942 31 


kunde forhgje sine Priser ud fra hver enkelt erhvervsdrivendes 
egen Fortolkning af Bekendtggrelsens yderst uklare, generelle 
Prisberegningsforskrift. De deraf fglgende Ulemper for Prisdan- 
nelsen og Priskontrollen er endnu ved Udgangen af 1942 ikke 
ganske overvundet. 

Det blev imidlertid ikke Prismyndighedernes eller den national- 
gkonomiske Sagkundskabs Kritik af 19’ Oktober-Bekendtg¢relsen, 
der bragte den til Fald, men derimod Begivenhederne den 9 
April 1940. Paa denne Dag f¢ltes det nzsten selvfglgeligt at gribe 
til saa kraftige Midler som muligt for at bremse en panikpreget 
Prisstigningsb¢lge, og et generelt Prisstop indf¢rtes'). Prisstoppet 
blev — efter at det fgrste Chok over Begivenhederne den 9’ April 
havde lagt sig — neppe seerlig effektivt overholdt, og Priskontrol- 
raadet havde ikke paa dette Tidspunkt en tilstrekkelig indarbej- 
det Organisation til at kunne overvaage Prisstoppet. Medvirkende 
til at nedbryde Respekten for Prisstoppet var det, at Regeringen 
saa sig n¢dsaget til at give efter for Landbrugets Krav om, at 
K¢d og Flesk skulde undtages fra dette?). 

Den 12’ Juni 1940 ophzvedes Prisstoppet samt Resterne af 19° 
Oktober-Bekendtg¢grelsen, og den f¢grste Prislov traadte i Kraft, og 
dermed sluttede det f¢rste — og vel nok mest beveegede — Kapitel 
af Priskontrollens Historie under Krigen. Det var Eksperimen- 
ternes Tid. I Lébet af 3/4 Aar blev saa at sige enhver Mulighed 
prgvet: procentvis uzendret Avance og Kostprisprincip — modifi- 
ceret uzendret Avance i Kroner og Qre og modificeret Genanskaf- 
felsesprisprincip — generelt Prisstop (med Dispensationer) — 
ueendret Avance i Kroner og Qre og Kostprisprincip. 

Tiden er nzppe inde til at feelde en endelig Dom over nogen 
Del af Krigstidens Prispolitik, men det har Interesse at paapege, 
at Priskontrollen under denne Krig er blevet handicappet af en 
meget ugunstig Start. Dels var de Vaaben, der blev givet Pris- 
myndighederne i Hzende til Kampen mod Prisstigningerne, for 
svage — ja delvis uanvendelige. Dels var Zig-Zag-Kursen i Pris- 
politikken lidet egnet til at give Erhvervslivet den Respekt for 
Prisforskrifter og Priskontrol, som er en ngdvendig Forudszetning 
for, at dette Arbejde skal kunne lykkes. 


1) Handelsministeriets Bekendtgorelse af 9’ April 1940, § 1, 1’ Stk.: »Ved 
Salg af en Vare er det indtil videre forbudt uden Samtykke af Priskontrol- 
raadet at beregne en hojere Pris end den, som var lovligt geldende den 
8’ April 1940.« 

*) Jfr. Meddelelse af 30’ April 1940 fra Handelsministeriet. 
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Men er det sagt, at Prispolitikkens Kurs det fgrste 8/4 Aar svin- 
gede omtrent hele Kompasset rundt, maa det ogsaa siges, at efter 
den fgrste Prislov har Kursen ligget fast og er holdt uden Vaklen. 
De Lovendringer, der har fundet Sted siden den f¢rste Prislov, 
har nesten alle veret Udtryk for @nsker, som Lovens Administra- 
tion har fremkaldt hos Prismyndighederne, og som saa at sige 
organisk er vokset frem af den daglige Administration — ofte i 
den Form, at Reglerne fgrst er blevet praktiseret som hensigts- 
meessige Fortolkninger af den eksisterende Lov for derneest at faa 
sit endelige Stempel ved den kommende Lovrevision. 

Forud for den fgrste Prislov‘) havde Priskontrolraadet 
udarbejdet et Lovudkast?), der i det veesentlige dannede Grund- 
laget for Prisloven. Blandt de af Udkastets Forslag, der ikke blev 
gennemf¢rt, kan dog nzvnes, at Raadet foreslog, at dets Afg¢grelser 
skulde vere endelige, og at der skulde tillegges Raadet en Tvangs- 
kartelleringsbef¢jelse, der i Raadets Forslag havde faaet den vidt- 
gaaende Form, at Raadet skulde kunne give Paaleg om »Opret- 
telse af nye eller Udvidelse af bestaaende Samarbejdsformer ved- 
rérende Pris-, Produktions-, Omszetnings- eller Transportforhold«. 

Den anden Prislov’) indfgrte Bestemmelsen om, at der 
ikke maatte indregnes en stgrre Andel af Generalomkostninger i 
den enkelte Vares Pris end under normale Forhold szdvanligt. 
Endvidere blev der indfgjet en Bemyndigelse for Raadet til at 
udstede Prisstop for 3 Maaneder ad Gangen for bestemte Varers 
eller Branchers Vedkommende. Endelig blev der givet Bef¢gjelse 
til at kreeve Prisskiltning og Prislister ophengt. 

Den tredie Prislovs‘) Behandling paa Rigsdagen bragte 
— skgnt der ikke i Lovens Tekst blev foretaget nevneverdige 
/Endringer — ved en Betenkning fra Folketingets Udvalg en be- 
tydningsfuld Endring i Generalomkostningsregelen‘). 


1) Lov Nr. 306 af 30’ Maj 1940 om Priser m. v. 

2) Rigsdagstidende 1939—40. Folketingets Forhandlinger. Tilleg A. Sp. 
4831—4836. 

3) Lov Nr. 652 af 17’ December 1940 om Endring i Lov Nr. 306 af 30’ 
Maj 1940 om Priser m. v. 

4) Lov Nr. 147 af 31’ Marts 1941 om Forlengelse af og 7ZEndring i Lov 
Nr. 306 af 30’ Maj 1940 om Priser m. v., jfr. Lov Nr. 652 af 17’ Decem- 
ber 1940. 

5) Betenkning afgivet af Folketingets Udvalg den 26’ Marts 1941: ».... 
enig i, at der i den enkelte Vareenheds Pris ud over det samme Belgb, som 
normalt for Krigen, hgjst vil kunne medregnes et Tilleg svarende til Pris- 
stigningen for de Ydelser, hvis Betaling hidtil er henfort til den paageel- 
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Den fjerde Prislov') medf¢rte en ndring i Priskontrol- 
raadets Organisation, idet Institutionen blev delt i Priskontrol- 
raadet, Priskontrolraadets Forretningsudvalg og Prisdirektoratet. 
Nyordningen og de med denne f¢lgende Nyudnevnelser medf¢rte 
en betydelig Styrkelse af Priskontrollens Autoritet. 

Den femte Prislov?) medfgrte en Bemyndigelse for Han- 
delsministeren til at bestemme, at Priskontrollen med Banker, 
Sparekasser og Forsikringsselskaber skal henlegges til de respek- 
tive seerlige Tilsynsorganer efter nzermere fastsatte Regler. Denne 


Bemyndigelse kan formentlig ventes benyttet i Begyndelsen af 
1943. 


II. NUGZELDENDE PRISLOV OG PRISKONTROL. 


Prislovens Hovedbestemmelser for Prisbereg- 
ningen findes i Lovens § 83). 

Disse Bestemmelser hviler i Serdeleshed paa tre Hovedprincip- 
per: Kostprisprincippet, Princippet om den konstante Nettoavance 


og Princippet om de faste Omkostningers Indregning i Vare- 
priserne. 


dende erhvervsdrivendes Generalomkostninger, samt de Lonomkostninger, 
som er nodvendige for Bevarelsen af det hidtidige Personale.« Rigsdags- 
tidende 1940—41. Folketingets Forhandlinger, Tilleg B, Sp. 989—992. 

1) Lov Nr. 474 af 22’ November 1941 om Priser m. v. 

2) Lov Nr. 472 af 28’ November 1942 om Priser m. v. 

3) § 8: »Urimelige Priser og Forretningsbetingelser er forbudt. 

Ingen Varepris maa anszettes hojere, end hvad der for vedkommende 
Vare svarer til virkelig medgaaede, nedvendige Udgifter til Varens Ind- 
kgb eller Fremstilling samt Forhandling og Transport med Tilleg af en 
rimelig Nettoavance. Ved Fastszttelsen af Nettoavancen vil det yderligere 
vere at iagttage, at den hverken procentvis eller absolut maa overstige den 
Nettoavance, der paa det Tidspunkt, da Lov Nr. 306 af 30’ Maj 1940 traadte 
i Kraft, var sedvanlig inden for vedkommende Branche ved Salg af et til- 
svarende Kvantum af. vedkommende Vare. For Tjeneste- og Transport- 
ydelser geelder tilsvarende Bestemmelser. 

Ved Ansettelsen af en Vares Pris maa der ikke til Dekning af General- 
omkostninger i den enkelte Vareenheds Pris indregnes et storre Belob 
end under normale Forhold szdvanligt med et Tilleg svarende til den 
gennemsnitlige Prisstigning for de Ydelser, som sedvanligt henfores til 
de erhvervsdrivendes Generalomkostninger. Uanset denne Bestemmelse skal 
rimelige Lgnomkostninger, som er nodvendige for Bevarelsen af en Virk- 
somheds hidtidige Personale, kunne indregnes i Priserne, medmindre disse 
derved maatte blive urimeligt hgje. Priskontrolraadet kan i saa Henseende 
fastseette de forngdne Begreensninger. 
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1. Kostprisprincippet er slaaet fast i § 8, 2’ Stk., hvori 
det hedder, at kun virkelig medgaaede Udgifter til en 
Vares Indk¢b eller Fremstilling samt Forhandling eller Transport 
maa medregnes i Prisen. Bestemmelsen forbyder saaledes ganske 
kategorisk ved Prisberegningen at tage noget Hensyn til den Pris, 
som den paageldende Vare kan genanskaffes til paa Salgstids- 
punktet. 

Som det fremgaar af Redeg¢grelsen for Priskontrollens historiske 
Udvikling, har der staaet megen Strid om dette principielle For- 
bud mod Beregning af Konjunkturgevinster. 

Fra Erhvervsside er det for det fgrste hzvdet, at Kostpris- 
princippet vilde medfgre, at Virksomhederne »vilde arbejde sig 
fattigere og fattigere«, idet de under Prisstigningen med en given 
Driftskapital kun kunde omsette mindre og mindre Varemengder. 

Fra Prismyndighederne er det heroverfor gjort geldende, at selv 
om Argumentet er aritmetisk rigtigt, kan det ikke tillegges stgrre 
Betydning, da den faldende Varemzngde inden for de fleste Om- 
raader krever mindre Driftskapital, og et eventuelt Laanebehov 
for Tiden forholdsvis let lader sig deekke. 

Erhvervslivets egentlige Hovedargument mod Kostprisprincippet 
har imidlertid veret, at naar Erhvervslivet skal bere Risikoen for 
Konjunkturtab, naar Prisfaldet efter Krigen setter ind, maa det 
ogsaa have Ret til at beregne sig Konjunkturavance, saa lenge 
Prisstigningen finder Sted, i hvilken Forbindelse der i Regelen 
serlig henvises til Risikoen ved Erstatningsvarer. 

Prismyndighederne har aldrig pr¢vet at feje dette i sig selv 
tungtvejende Argument af Bordet eller benzegte Muligheden af, at 
der f. Eks. for visse Erstatningsvarer, hvis Anskaffelse kan ud- 
skydes gennem lengere Perioder, kan opstaa betydelige Tab. Der- 
imod har man fremhevet, at Argumentet om »Tabet i den sidste 
Ende« forudsetter, at Erhvervslivet ikke hidtil har opnaaet Kon- 
junkturgevinster, at Varelagrene er lige saa store ved Pris- 


Priskontrolraadet kan tillade, at ensartede Varepartier, der er indkgbt til 
forskellige Priser, kan selges til en Gennemsnitspris, udregnet efter Priser 
og Mengde. Priskontrolraadet kan endvidere, hvor Omsteendighederne taler 
herfor, efter Forhandling med vedkommende Erhvervsorganisationer eller 
Brancheforeninger tillade, at Avancebegreensningen sker gennem Fastset- 
telse af hertil sigtende Bruttoavancer. 

Saafremt det i paakommende Tilfzlde findes paakrevet, kan Priskontrol- 
raadet tillade Anszttelse af hojere Priser end hjemlet ved Bestemmelserne 
i 2det og 3die Stykke, ligesom Priskontrolraadet i ovrigt under serlige 
Omstendigheder kan foretage Afvigelser fra Forskrifterne i 3die Stykke.« 
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faldet, som de var under Prisstigningen, og at Prisfaldet efter 
Krigen bliver lige saa stort som Prisstigningen under Krigen. 
Nu er Forholdet imidlertid som tidligere omtalt, at det var tilladt 
at beregne Genanskaffelsespris i f¢rste Halvdel af 1940, og at Im- 
portvarepristallet og Engrospristallet den 1’ Juli 1940 var steget 
med henholdsvis 67 % og 49 % i Forhold til Juli 1939. Det maa 
saaledes have veret betydelige Konjunkturavancer, der er taget 
hjem i Krigens f¢rste 3/, Aar, hvor Varelagrene var st¢rst, hvortil 
kommer Muligheden af uretmessige Konjunkturgevinster efter 
denne Tid. At endvidere Varelagrenes St¢grrelse ved Krigens Af- 
slutning kun vil vere en ringe Br¢kdel af, hvad de var ved Kri- 
gens Begyndelse, vil neeppe nogen benegte. Ingen kender St¢rrel- 
sen af det kommende Prisfald, men Sandsynligheden taler for, 
at Fredsslutningen i férste Instans vil f¢lges af en Prisstigning og 
ikke af et Prisfald. Tonnageknapheden og formentlig en sterk 
Valutaknaphed vil antagelig forhale Prisfaldets Komme, saaledes 
at der gives Erhvervslivet en Dispositionsfrist, der yderligere vil 
kunne forleenges ved Anvendelsen af Import- og Prisreguleringer 
med dette Formaal for Mje; hvorvidt de sidstnevnte Foranstalt- 
ninger vil blive sat i Kraft, beror dog selvsagt ganske paa de 
politiske Forhold paa det paagzldende Tidspunkt. Prismyndighe- 
derne har saaledes alt i alt ment det berettiget at advare mod alt 
for haandfaste Analogislutninger fra den férste Verdenskrig og 
dens Eftervirkninger. 

En uimodsigelig praktisk Vanskelighed ved Kostprisprincippets 
Anvendelse ligger deri, at Princippet medf¢rer forskellige Priser 
paa ensartede Varer, der selges samtidigt, alt efter om Varerne 
har ligget kortere eller lengere Tid paa Lager. Dette Resultat 
strider sterkt mod Erhvervslivets nedarvede og tillzerte Forestil- 
linger om »naturlig Prisdannelse«, men har ikke i Praksis voldt 
saa store Vanskeligheder, som man paa Forhaand skulde vere 
tilbgjelig til at tro. For at mildne de praktiske Besveerligheder har 
Priskontrolraadet Bemyndigelse til at tillade Beregning af Gen- 
nemsnitspriser, men Raadet modtager ikke mange saadanne An- 
sdgninger. 

Lige saa lidt som i Nationalgkonomiens Politik igvrigt findes der 
selvf¢lgelig nogen »videnskabelig Sandhed« som Svar paa Sp¢rgs- 
maalet om, hvorvidt Kostprisprincip eller Genanskaffelsespris- 
princip er det »samfunds¢konomisk rigtige« Grundlag for Pris- 
beregningen. Kostprisprincippet vil altid give den haardeste og 
mest effektive Kontrol, men en Priskontrol kan meget vel opbyg- 
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ges paa og administreres efter Genanskaffelsesprisprincippet, saa- 
ledes som Sverige har vist det. Spgrgsmaalets Besvarelse maa bero 
paa en politisk Vurdering af den givne ¢konomiske og politiske 
Situation. Ved Kostprisprincippets Indfgrelse den 30’ Maj 1940 
var Motivet sikkert i fgrste Rekke at s¢ge i, at Inflationsfrygten 
paa dette Tidspunkt f¢rte til Afskaffelsen af de pristalsregulerede 
Arbejdslgnninger, og at en konsekvent Politik samt Hensynet til 
den politiske Ligeveegt da ogsaa maatte kreve en drastisk Pris- 
politik. Sterkt medvirkende var dog sikkert, at man var klar over, 
at efter 9’ April 1940 kunde Spgrgsmaalet om Kostpris eller Gen- 
anskaffelsespris ikke gve megen Indflydelse paa, hvor mange 
Varer Importgrerne kunde og vilde skaffe til Landet, ligesom der 
ogsaa herskede Klarhed over, at med en fra Verdensmarkedet 
saa fuldstendig l¢srevet @konomi som Danmarks efter 9’ April 
vilde et paa Ideen om »normale Markedspriser« hvilende Gen- 
anskaffelsesprisprincip kunne blive szrdeles farligt. 

2. Princippet om den konstante Nettoavance fin- 
des ligesom Kostprisprincippet i § 8, 2’ Stk., og paabyder, at Netto- 
avancen hverken procentvis eller absolut maa overstige den Netto- 
avance, der var sedvanlig inden for vedkommende Branche ved 
Salg af et tilsvarende Kvantum af vedkommende Vare paa det 
Tidspunkt, da Prisloven traadte i Kraft, hvilket som Hovedregel, 
da Lovens Bestemmelse herom maa ses i Tilslutning til de tid- 
ligere Bestemmelser, vil sige, at Nettoavancen i Kroner og Qrer 
ikke maa vere h¢jere, end den var fgr Krigens Begyndelse. 

Princippet om den konstante Nettoavance slaar altsaa ubetinget 
og kategorisk fast, at de erhvervsdrivende ved deres Avancebe- 
regning ikke maa tage noget Hensyn til, at Vareprisen er steget, 
uanset hvor stor denne Stigning maatte have veret. Dette Princip 
gaar ligesom Kostprisprincippet imod den almindelige k¢bmands- 
meessige Indstilling og Praksis og har som Fé¢lge heraf ogsaa vakt 
en Del Strid. Motiveringen for Princippet er, at da Prisstigningen 
er Udtryk for en Nedgang i Samfundets samlede Realindtegt, 
vilde det ikke kunne anses for stemmende med selve Tanken 
om Priskontrol, om de erhvervsdrivende netop paa Grund af 
denne Indtegtsnedgang skulde kunne opnaa stgrre Nettoavance 
end hidtil, da dette jo kun kunde forverre Indtegtsnedgangen 
yderligere for det gvrige Samfund. Hertil kommer, at det mod- 
satte Princip — den procentvis ueendrede Nettoavance —. ligefrem 
premierer dyrere Indkgb og Produktion, hvilket i sig sely maa 
anses for uholdbart. 
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Rigtigheden i denne Motivering er vist nok ved Udgangen af 
1942 almindelig anerkendt. De Indvendinger, der fremkommer 
mod Princippet om den konstante Nettoavance, gaar i Regelen 
mere ud paa at paapege Vanskelighederne ved i Praksis at ar- 
bejde med dette Princip, idet det heevdes, at en meget stor Del af 
Erhvervslivet, i Seerdeleshed inden for Handelen, ikke kender sin 
Nettoavance paa den enkelte Vareenhed og langt mindre ved, 
hvad den har veret i Sommeren 1939. 

Prismyndighederne har for saa vidt anerkendt det berettigede 
i dette Argument, som de allerede fra Priskontrollens Begyndelse 
i vidt Omfang er gaaet over til at regulere Handelens Brutto- 
avance i Stedet for Nettoavancen. I Praksis foregaar Regulerin- 
gen da paa den Maade, at man gaar ud fra den Bruttoavance, der 
blev indvundet i Juli 1939 og forh¢jer den med en Procentsats, 
som efter stedfundne Unders¢gelser skgnnes at give Deekning for 
de siden da indtrufne Omkostningsstigninger. Denne Fremgangs- 
maade har sikkert veret uundgaaelig, men negtes kan det ikke, 
at den ofte kan virke ret summarisk, og at man lI¢ber Fare for 
at undervurdere de Omkostningsbesparelser, der paa saa mange 
Maader har gjort sig geldende for Salg og Distribuering under 
Krigen. 

3. Princippet om de faste Omkostningers Ind- 
regning i Varepriserne findes i § 8, 3’ Stk. 

Som Hovedregel for Prisberegningen gzlder Bestemmelsen i 
§ 8, 2 Stk., at virkelig afholdte Udgifter kan indregnes i Vare- 
priserne. Men fra denne Bestemmelse er der gjort en vigtig Und- 
tagelse i § 8, 3’ Stk., hvori det hedder: »Ved Anseettelsen af en 
Vares Pris maa der ikke til Dekning af Generalomkostninger i 
den enkelte Vareenhedspris indregnes et st¢érre Belgb end under 
normale Forhold sedvanligt med et Tilleg svarende til den gen- 
nemsnitlige Prisstigning for Ydelser, som seedvanligt henf¢gres til 
de erhvervsdrivendes Generalomkostninger.« 

Bestemmelsens Ordlyd omhandler altsaa Generalomkostnin- 
gerne i Modsztning til Stykomkostningerne, men der er neppe 
Tvivl om, at den Sondring, Bestemmelsen tager Sigte paa, er Son- 
dringen mellem faste Omkostninger og I¢bende Omkostninger, 
saaledes at de Omkostninger, der ikke maa forhgjes under en 
Omszetningsnedgang, er de faste Omkostninger, d. v. s. Afskriv- 
ninger, Vedligeholdelse, Husleje o.s. v., medens ldbende Omkost- 
ninger som Raavarer og Arbejdslén falder uden for Reglen. 

Endvidere er Reglen — i Modsetning til de to f¢rnzevnte Prin- 


| 
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cipper, der er ubegreensede — modificeret vesentligt ved Afsnit- 
tets 2. Punktum, hvori det hedder: »Uanset denne Bestemmelse 
skal rimelige Lénomkostninger, som er nédvendige for Bevarelsen 
af en Virksomheds hidtidige Personale, kunne indregnes i Pri- 
serne, medmindre disse derved maatte blive urimeligt h¢gje.« 

Den Del af Lgénningerne, der falder ind under de faste Om- 
kostninger, saasom Funktionerlgnninger, kan altsaa ogsaa under 
Omsztningsnedgang indregnes fuldt ud i Varepriserne. Derimod 
tillader Prismyndighederne ikke, at ogsaa Direkt¢rers eller andre 
Lederes Lénninger indregnes paa samme Maade som Funktione- 
rernes, hvilket Standpunkt er tiltraadt af Ankeneevnet og Handels- 
ministeren. 

Princippet om de faste Omkostningers Indregning i Varepri- 
serne har ogsaa givet Anledning til en Del Strid, og det er fra 
Erhvervsside hevdet, at Princippet vil svaekke Erhvervslivet, ef- 
terhaanden som Omsetningerne overalt maa falde, saaledes at 
Landets Erhvervsliv, naar det ikke opnaar sedvanlige Afskriv- 
ninger m.v. under Krigen, vil gaa svekket ud af denne og ikke 
med tilstrekkelig Kraft vil kunne paabegynde Opbygningsarbej- 
det, naar Krigen er forbi. 

Mod dette Argument har Prismyndighederne anf¢rt, at det for 
Erhvervslivet er almindeligt forekommende, at det i Krisetider 
ikke kan opnaa fuld Deekning for alle faste Udgifter, og at det 
saaledes ikke er et nyt og uh¢grt kreevende Princip, der herved er 
slaaet fast. Forskellen er blot, at den nuverende Krise ikke er en 
Afszetningskrise. 

Endvidere er det anfgrt, at i de Tilfeelde, hvor en Produktion 
er gaaet helt i Staa paa Grund af Raastofmangel, er der ingen 
Mulighed for at faa Kompensation for de faste Udgifter, der ogsaa 
skal afholdes i Stilstandsperioder, og at det vilde vere urimeligt, 
om de Virksomheder, der kunde opretholde en lille Produktion, 
skulde vere saa meget mere gunstigt stillet end de, der laa helt 
stille. 

Endelig, og det har sikkert veret det afggrende Synspunkt, vilde 
Princippet om fuld Dekning for de faste Udgifter under formind- 
sket Produktion kunne f¢re til aabenbart urimelige Priser, der 
vilde komme til at staa i grelleste Modsetning til Prislovens ¢vrige 
Principper og hele Formaal. 

I Tilslutning til de almindelige Retsregler for Prisdannelsen i 
Prislovens § 8 maa ses Forskrifterne i Handelsministeriets Be- 
kendtggrelse af 11’ Juni 1940 om Varesalg, i Szerdeleshed Be- 
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stemmelsen i § 1, om, at Mellemhandel ud over, hvad der er sed- 
vanligt inden for den paageldende Branche (Kzedehandel), er 
forbudt, medmindre den sker uden Avance. 

Prismyndighederne har Ret til at dispensere fra alle de tre 
nzevnte Hovedprincipper i Prisloven. Dette er ogsaa sket i en 
Reekke Tilfzelde, men der er ikke gjort Reklame herfor, og Ret- 
ningslinierne for Dispensationerne har veret, at disse kun er 
givet, hvor Hensynet til Produktionens eller Omsztningens Opret- 
holdelse har krevet det. 

Foruden de Pligter, Prislovens § 8 paalegger de erhvervsdri- 
vende, paalegger den ogsaa Prismyndighederne en Reekke Plig- 
ter og Bemyndigelser. 

I Prislovens § 8, 1’ Stk., staar, at urimelige Priser og 
Forretningsbetingelser er forbudt. Denne Regel er paa 
sin Vis den vigtigste Bestemmelse i hele Prislovgivningen og kunde 
staa som et Motto over det efterhaanden store Kompleks af Love, 
Bekendtg¢grelser m.v. paa dette Omraade. 

Bestemmelsen er en almindelig Retsregel, som de erhvervsdri- 
vende paa egen Haand og uden serlig Anvisning fra Myndighe- 
derne skal rette sig efter. Naar den alligevel er nzevnt under Pris- 
kontrollens Bemyndigelser i Stedet for under Erhvervslivets Plig- 
ter, er Grunden den, at man neppe med Rimelighed kan hevde, 
at Reglen giver de erhvervsdrivende nogen szrlig udtémmende 
Vejledning med Hensyn til, hvordan de skal forholde sig. 

Derimod giver Bestemmelsen Prismyndighederne Ret til at kon- 
trollere og gribe ind over for enhver Pris her i Landet, ikke alene 
Varepriser, Tjenesteydelser og Transportydelser, som er omtalt i 
§ 8, 2’ Stk., men ogsaa Hotel- og Restaurationspriser, Biografpri- 
ser, Leege- og Sagfgrerhonorarer, Inkassogebyrer 0.s. v., kort sagt, 
Bestemmelsen giver Prismyndighederne Ret til at gribe ind over 
for enhver Pris i Samfundet, for saa vidt den ikke er seerlig und- 
taget ved Lovens § 1, jfr. senere. 

I § 8, 2 Stk., giver Ordet »ngdvendige« ogsaa Prismyndighederne 
en vis Befgjelse. Det staar i den Forbindelse, at det kun er n¢d- 
vendige Udgifter, der maa indregnes i Varepriserne. Selv 
om en Udgift er faktisk afholdt, kan Priskontrollen altsaa sk¢nne 
over, hvorvidt den er kébmandsmeessig eller samfundsmessig ufor- 
svarlig eller blot overfldédig, og eventuelt bestemme, at den ikke 
maa medregnes i Varepriserne. 

Priskontrollens Magtmidler findes i Prislovens §§ 13, 
11 og 14. 


. 
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Maksimalpriser har under denne Krig veret Prismyndig- 
hedernes mest anvendte Magtmiddel. Der er ved Udgangen af 
1942 ca. 3.300 Maksimalpriser i Kraft inden for 108 Varegrupper'). 
Maksimalprisen anvendes i Serdeleshed, hvor Formaalet er at 
binde store Kredse af Selgere, og er derfor meget benyttet for 
Salget af Landbrugsvarer og for Detailhandelsomsztningen. Salget 
af Levnedsmidler er saa steerkt maksimalprisbundet, at ca. 90 % 
af Verdien af de Levnedsmidler, der indgaar i det skrellede Pris- 
tals Budget, er underkastet Maksimalprisregulering i den ene eller 
anden Form. For de tilberedte Levnedsmidler er der samtidig 
med Maksimalprisfastsettelsen foretaget en Standardisering, jfr. i 
Serdeleshed Prisordningerne for Leverpostej, Kédfars, Fiskefars 
og P¢glser. Inden for Bekledning og Fodt¢j vinder Maksimalpri- 
serne og -avancerne mere og mere frem, ofte i Forbindelse med 
Standardisering af Produktionen, hvilket Maksimalhabitter, Mak- 
simalsokker, Maksimalundert¢j og Maksimalsko er kendte Eks- 
empler paa. Omsztningen af indenlandsk og udenlandsk Breendsel 
er fuldsteendig bundet af Maksimalpriser eller -avancer. 

Ved Fastszettelsen af en Maksimalpris siger det sig selv, at Mak- 
simalprisen maa vere saa h¢gj, at det kan betale sig for et til- 
strekkeligt Flertal af Producenterne at fremstille den paageld- 
ende Vare, og det maa ikke alene kunne betale sig, det maa 
ogsaa i det mindste kunne betale sig lige saa godt som at an- 
vende Produktionsapparatet til anden Produktion, medmindre 
man samtidig med Maksimalprisfaststtelsen kan gennemf¢re Be- 
stemmelser om Tvangsproduktion, som Tilfeeldet f. Eks. er med 
Korn og Breende. 

Men selvy om Produktionen under Maksimalprisregulering er 
tilstreekkelig, er det en ofte gentaget Klage, at de normale Han- 
delsled overspringes, og at Fordelingen til Forbrugerne bliver 
uretferdig. 

Dette gelder ikke for rationerede Varer, thi hvor et Maksi- 
malprissystem stgttes af en Rationering, vil Fordelingsproblemet 
i Regelen vere I¢st, saaledes at de félgende Betragtninger kun har 
Gyldighed for ikkerationerede Varer, men som bekendt er det 


1) Varegrupperne fordeler sig saaledes: Vegetabilske Levnedsmidler 30, 
Animalske Levnedsmidler 22, Foderstoffer 4, Breendsel og mineralske Olier 
12, Jern, Metaller og Produkter heraf 6, Bygningsmaterialer undtagen Tre 1, 
Tre og Papir 3, Tekstil og Konfektion 11, Huder, Leeder, Skotej 3, kemisk- 
tekniske Varer 13, andre Varer 3. Jfr. det af Prisdirektoratet udgivne Heefte 
5 »Maksimalpriser og -avancer samt Prisstop<«. 
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danske Rationeringssystem ikke szrlig omfattende sammenlignet 
med andre europeiske Landes. 

At der i Tiden ligger en Tendens til at sége at springe de nor- 
male Handelsled i Omsztningen, Grossisten og — i mindre Grad 
— Detaillisten, over, er rigtigt. Paa Grund af Vareknaphed og 
Pengerigelighed afseetter Varerne ofte sig selv uden de Salgsan- 
strengelser, det er Handelens Funktion at paatage sig. Fristelsen 
til at sége at tilrive sig en Del af Handelens Fortjeneste ved at 
springe den over er saaledes til Stede, men den er ikke saa meget 
betinget af selve Maksimalprissystemet som af den almindelige 
Vareknaphed. Tendensen b¢gr imidlertid uanset dens Oprindelse 
bekeempes, ikke alene for Handelens Skyld, men ogsaa fordi en 
Udelukkelse af den normale Handel begunstiger en skeev For- 
deling af Varerne til Fordel for de Forbrugere, der har ¢kono- 
misk Mulighed for at k¢be st¢rre Meengder direkte af Producen- 
terne — altsaa en Forskydning i usocial Retning. 

Prismyndighederne har derfor i den senere Tid s¢gt at be- 
keempe denne Tendens ved at affatte en Rekke Maksimalpris- 
systemer — for Zbler, Honning, Sild og gule Erter — paa en 
saadan Maade, at der kun fastszttes een Maksimalpris ved Salg 
fra Producent, uanset om denne sezelger til Grossist, Detaillist eller 
Forbruger, saaledes at Producenten ikke har nogen ¢konomisk 
Fordel ved at overspringe de normale Handelsled. 

En Maksimalprisregulering maa saaledes betragtes som rigtigt 
gennemf¢rt, hvis den samtidig med en effektiv Forbrugerbeskyt- 
telse opretholder Produktionen og fastholder Fordelingen gennem 
de seedvanlige Omszetningsled. Dermed vere imidlertid ikke sagt, at 
Prismyndighederne bgr afholde sig fra enhver Maksimalprisfast- 
settelse, der ikke paa Forhaand har Sandsynlighed for at kunne 
gennemf¢res paa en saa heldig Maade. Det er ikke sveert at finde 
Eksempler paa Produktioner, for hvilke Prisspgrgsmaalet er af en 
saadan social Betydning, at der indfgres — eller fastholdes — 
Maksimalpriser, om hvilke Myndighederne i Forvejen ved, at disse 
ikke vil kunne undgaa at fremkalde en vis Produktionsnedgang. 
Ligeledes er der i nogle Tilfzelde fastsat Maksimalpriser, der ikke 
saa meget skyldes Mnsket om at tilvejebringe en Forbrugerbe- 
skyttelse for denne Vare, som de skyldes Hensynet til andre Pro- 
duktionsgrene, der gnskes fremmet paa Bekostning af den mak- 
simalsprisregulerede; i saadanne Tilfeelde har altsaa selve Hen- 
sigten med Maksimalprisfastszttelsen veeret en Produktionsbe- 
greensning. Hvorvidt Prisspg¢rgsmaalet eller Forsyningsspgrgsmaa- 


i 
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let — eller muligvis helt andre Hensyn, som f. Eks. Beskeeftigelses- 
sp¢érgsmaalet eller udenrigspolitiske Hensyn — bgr vere overvej- 
ende, maa selvf¢lgelig afggres rent konkret i hver enkelt Sag for 
sig, og Afggrelsen maa stundom lide under, at det under de nu- 
verende Forhold oftest er meget vanskeligt paa Forhaand at 
kende Forholdet mellem Pris og udbudt Mengde. 

Heller ikke Risikoen for, at Fordelingen vil svigte, kan i givet 
Tilfeelde afholde fra Fastszettelsen af Maksimalpriser. Saafremt 
der imidlertid paa Forhaand maa neres alvorlige Betenkelighe- 
der i denne Retning, bér Maksimalprisordningen fra Begyndelsen 
kombineres med en Fordelingsordning med f. Eks. Autorisation 
af Handelsleddene, Kontingentering af Omsztningen eller lig- 
nende. 

Men kan man som Hovedregel forlange af en rigtig gennemf¢rt 
Maksimalprisordning, at Produktionen ikke svinder ind, og at Han- 
delen gaar ad de sedvanlige Kanaler, maa man til Gengeeld ikke 
forlange, at Omsztningen og Fordelingen til Forbrugerne skal 
foregaa saa friktionslést som under fri Prisdannelse. Under fri 
Prisdannelse kan alle, der vil betale den geeldende Markedspris, 
k@be saa meget, de gnsker — og i Reglen k¢be det i den neerme- 
ste Butik paa det Tidspunkt, der passer dem. 

Hensigten med en Maksimalprisfastsettelse er tvangsmeessigt at 
fastholde en lavere Pris end den frie Markedspris, eller med an- 
dre Ord en Pris, der ifg¢lge selve sin Hensigt skal be- 
virke, at Efterspgrgselen bliver stgrre, end Ud- 
budet kan tilfredsstille. 

Under de nuverende Forhold, hvor ofte baade Szelger og K¢- 
ber er preeget af en Prisforh¢jelsesmentalitet, der er fremkaldt af 
den almindelige Vareknaphed og Prisstigning paa andre Omraa- 
der, har der veret en Rekke Tilfeelde, hvor en pristrykkende 
Maksimalpris tilsyneladende har skabt en lige saa stabil Lige- 
vegt mellem Udbud og Efterspgrgsel som den tidligere, frie Mar- 
kedspris, men disse Tilfeelde vil vere Undtagelser, der kun g¢r 
sig geldende paa de Omraader, hvor Varemzngden er forholdsvis 
rigelig. Hovedreglen maa vere, at en Maksimalpris, der medf¢grer 
en lavere Pris end den, der ellers vilde have veret geldende, 
skal medf¢re, at Forbrugerne ikke faar deres Efterspgrgsel efter 
den maksimalprisregulerende Vare dekket — eller i hvert Fald 
ikke faar den saa let dekket som under normale Forhold, men 
i ugunstigste Tilfeelde kommer til at staa i Kg og selv i gunstigste 
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kommer til at lide under Besveerlighederne ved at gaa og sp¢rge 
efter Varen i flere Butikker. 

Den Stigning i Efterspgrgselen, som en pristrykkende Maksi- 
malprisfastsettelse medfgrer, hidrgrer ikke alene fra selve Pris- 
faldet, men i nogle Tilfeelde nok saa meget fra, at den offentlige 
Maksimalprisfastsettelse med deraf f¢lgende Presseomtale ofte 
virker som en sterk Reklame for den paageldende Vare, hvis 
Betydning saaledes fremhzeves for alle Landets Forbrugere paa 
een Gang. Hertil kommer, at hvis Forbrugerne frygter, »at Mak- 
simalprisen vil faa Varen til at forsvinde« — og st¢ttes i denne 
Frygt af deres Avis — vil der kunne g¢gre sig visse Hamstringstil- 
bgjeligheder geeldende, der overgangsvis vil kunne forverre For- 
holdene betydeligt. Under en saadan manglende Ligevegt mellem 
Udbud og Efterspgrgsel er Forbrugerne tilbgjelige til at klage 
over, »at Maksimalpriserne faar Varerne til at forsvinde«, hvad 
der kan vere rigtigt set ud fra den enkeltes Synspunkt, 
men ikke ud fra et Samfundssynspunkt, saa lenge Ud- 
budet ikke svigter. Saadanne Fejlvurderinger af Maksimalprisens 
Virkninger har i det sidste Aar veeret hyppige. Et grelt Eksempel 
herpaa havde man i Offentlighedens Vurdering af Berfrugt-Mak- 
simalpriserne i Sommeren 1942, hvor Statistikken med al ¢nskelig 
Tydelighed viste, at Tilfgrslerne af Beerfrugt var upaaklagelige. 

Maksimalavancer er et langt mindre anvendt Middel i 
Kampen mod Prisstigninger end Maksimalpriser. Der er ved Ud- 
gangen af 1942 ca. 200 Maksimalavancer i Kraft. Maksimalavan- 
cen, der ikke ner byder de kontrolmessige Fordele som Maksi- 
malprisen, anvendes kun i saadanne Tilfeelde, hvor de produk- 
tionsmeessige og omkostningsmessige Forhold ligger saa forskel- 
ligartede inden for en Produktionsgren, at en ensartet Maksimal- 
prisfastszettelse enten vilde medfgre en uforholdsmessig h¢j Pris, 
eller at et stort Antal Virksomheder blev slaaet ud af Produk- 
tionen. Maksimalavancen er bl. a. anvendt for enhver Omseztning 
af indenlandsk og udenlandsk Breendsel, hvor de h¢jst forskellige 
Transportomkostninger har forhindret Fastszettelsen af Maksimal- 
priser ved Salg til Forbruger. Kontrollen med Salg af indenlandsk 
Breendsel har givet Anledning til et stort Antal Tiltalesager. 

En serlig Form for Maksimalavancen er Standardkalku- 
lationen, der giver mere eller mindre specificerede Regler for 
Beregning af Materialeforbrug, Fabriksomkostninger og Brutto- 
avance. Saadanne Standardkalkulationer er med Held anvendt 
inden for Skot¢js- og Konfektionsindustrien. 
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Prisstop er et i kontrolmessig Henseende endnu svagere 
Magtmiddel end Maksimalavancen. Der er ved Udgangen af 1942 
9 Prisstop i Kraft. Prisstoppet anvendes i férste Rekke som en 
forelgbig Foranstaltning, indtil en endelig Prisordning kan op- 
bygges, men har ogsaa fundet Anvendelse som en mere perma- 
nent Foranstaltning paa saadanne Omraader, hvor de tekniske 
Muligheder for en ensartet Pris- eller Avanceordning ikke har 
kunnet findes; Prisstoppet for Skoreparationsarbejde er et Eks- 
empel herpaa. 

Monopol- og Kartelbestemmelserne findes i Pris- 
lovens § 11, hvor der er givet Regler for de Enkeltvirksomheder 
og Sammenslutninger, der ikke maa forh¢je deres Priser uden 
forud indhentet Tilladelse fra Prismyndighederne. Bestemmelsen, 
der har sin Rod tilbage i Prisaftaleloven, blev indfgrt ved 19° Ok- 
tober-Bekendtg¢grelsen og har veret et af Priskontrollens mest 
virksomme Magtmidler. Den sidst udsendte Fortegnelse over de 
af Bestemmelsen omfattede Varer og Varegrupper!) omfatter 
56 Varegrupper, men er langt fra fuldstendig, idet en Rekke 
Virksomheder senere har givet Tilsagn om ikke at ville forh¢je 
deres Priser uden f¢rst at forelegge Sagen for Prisdirektoratet?). 
Den forudgaaende Anmeldelsespligt for Prisforhgjelser er — in- 
den for de forholdsvis begreensede Omraader, hvor det er over- 
kommeligt at praktisere den — takket vere den individualiserende 
Behandling, den muligggr, paa een Gang den smidigste og mest 
effektive Form for Priskontrol. Den forudgaaende Anmeldelses- 
pligt er selvfglgelig kun praktikabel inden for de Prisomraader, 
der beherskes af een, et Faatal eller en Sammenslutning af Virk- 
somheder, hvilket i Reglen vil vere identisk med Monopoler, Tru- 
ster og Karteller, men dog inden for adskillige Omraader reekker 
videre end disse Begreber. Byggematerialebranchen er i Serdeles- 
hed inde under den forudgaaende Anmeldelsespligt. 

De Erfaringer, der under Krigen er indvundet paa disse Om- 
raader, vil vere af uvurderlig Betydning for Efterkrigstidens Mo- 
nopol- og Kartelkontrol. 


1) Priskontrolraadets Fortegnelse af 3’ Juli 1940 over Varer, der om- 
fattes af den ved § 11 i Lov Nr. 306 af 30’ Maj 1940 om Priser m. v. fore- 
skrevne Anmeldelsespligt. 

2) Antallet af behandlede § 11-Ansggninger var i 1941 og 1942 hen- 
holdsvis 424 og 355, af disse Ansogninger blev i de to nzvnte Aar 180 og 
175 tiltraadt, 191 og 125 blev nedskaaret og 53 og 55 helt afslaaet. 
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Paaleg i Henhold til Prislovens § 14 kan omfatte Aindringer 
i Priser eller Forretningsbetingelser samt Endringer i eller Op- 
heevelse af Aftaler, Vedtagelser eller Bestemmelser. Paaleeg om 
Prisnedszttelser som Félge af en Sag, der er rejst ved Klage, In- 
spektgr el. lign., forekommer dagligt. I 1941 udstedte Prisdirek- 
toratet 254 og i 1942 532 Paaleg. 

Anke i Henhold til Prislovens § 15 kan finde Sted til et Anke- 
neevn paa tre Medlemmer. Dette bestaar af en juridisk Professor, 
der er udnevnt efter Indstilling af Den danske Handelsstands 
Feellesrepreesentation i Forbindelse med Industriraadet, en Natio- 
nalgkonom, der tidligere var Medlem af Priskontrolraadet, og som 
Formand en H@¢jesteretsdommer. Det er forholdsvis faa Sager, 
der er indbragt for Ankenzvnet, og kun i et Mindretal af disse er 
Priskontrolraadets Afggrelser zendret!). Ankenzevnet har ingen 
selvsteendig Resolutionsmyndighed, men foretager Indstilling til 
Handelsministeren, hvis Afggrelse er endelig. Handelsministeren 
fglger i neesten alle Tilfeelde Ankenevnets Indstilling. 

Anke over Priskontrolraadets Afg¢relser har ikke opszttende 
Virkning. 

Kontrolmidlerne. Prismyndighederne har lagt megen 
Veegt paa at give Vejledning om Prisforskrifternes Indhold og 
forebygge Overtredelser. Vejledning er givet i Form af Foredrag, 
Radioindleg, Pressekommentarer til alle Prisordninger o.s. v. 
Maksimalpriser og -avancer samt Prisstop offentligg¢gres i alle Lan- 
dets Aviser og samles og udgives periodevis i et Hefte af Pris- 
direktoratet. Ligeledes forebyggende virker de efterhaanden tal- 
rige Paabud om Prisskiltning?), der bl.a. er knyttet til nzesten 
alle de maksimalprisregulerede Levnedsmidler, der udstilles til 
Salg i Butik. Paa samme Maade virker de store Maksimalpris- 
tavler?), der skal ophzenges synligt for Publikum i Butikkerne. 

De efterforskende Kontrolmidler bestaar i Priskontrolraadets 
Rejseinspektgrer, de lokale Prisudvalg og Politiet. 


1) I Aarene 1940 (fra 12’ Juni), 1941 og 1942 er der til Ankenzvnet ind- 
gaaet henholdsvis 19, 30 og 27 Sager. 10 Sager er under Neevnets Behand- 
ling trukket tilbage af Klageren. I de 54 Klagesager, hvori der er afgivet 
Indstilling til Handelsministeren, er der i 39 Sager indstillet, at Priskontrol- 
raadets Afgorelse stadfzestes, medens Indstillingen i 15 Tilfeelde gaar ud 
paa en AEndring af Raadets Afgorelse. 

2) Jfr. Prislovens § 13. Der findes Maksimalpristavler for Kolonialvarer, 
Ked og Fleesk, tilberedte Kodvarer, Fodt¢j, Trikotage og Cykelgummi. 
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Priskontrollen har ved Udgangen af 1942 11 Rejseinspektg¢rer, 
der er brancheuddannede inden for forskellige Vareomraader, og 
som til Stadighed berejser Provinsen eller inspicerer i Kébenhavn. 

Lokale Prisudvalg') findes i hver Kgbstad og hver Amtsraads- 
kreds, hvor henholdsvis Borgmesteren og Amtmanden er For- 
mand. Det egentlige Priskontrolarbejde i Provinsen er dog de fle- 
ste Steder gledet nesten helt over til Politiet?). I Storkgbenhavn 
findes et felles Prisudvalg for Kgbenhavn, Frederiksberg og 
Gentofte. 

Politiet udfgrer et stort, selvstendigt Arbejde med Prissager, og 
Prisdirektoratet har et omfattende og intimt Samarbejde med 
saavel Politi som Anklagemyndighed. I hver Politikreds er der 
oprettet et serligt Krisekontor for Pris- og Rationeringssager. 

Prisdirektoratet modtog i 1941 og 1942 henholdsvis 2,234 og 
4,172 Klager over Priser, der har vakt Mistanke om Overtre- 
delse af Prisforskrifterne. Ved Maaned for Maaned at fd¢lge disse 
Klagers Fordeling paa de forskellige Brancher har man kunnet 
danne sig et Indtryk af Forbrugernes skiftende Interesse for de 
forskellige Varegrupper. I 1941 var de »fgrende« Brancher: Manu- 
faktur 395, Breendsel 239, Kgd og Flesk 224, Tobak 215, Kolonial 
143, Cykler m.v. 84; i 1942: Manufaktur 666, K¢d og Fleesk 560, 
Breendsel 354, Frugt 295, Tobak 287, Kolonial 170. 

Straffebestemmelserne’) for Overtredelser af Prislo- 
vens og Prismyndighedernes Forskrifter er efter dansk Retsop- 
fattelse uomtvistelig strenge og giver ikke Domstolene den sed- 
vanlige Frihed med Hensyn til Straffastszettelsen, hvad man har 
ment n¢dvendigt dels af generalpreeventive Hensyn, dels af Hen- 
syn til Vanskeligheden ved at konstatere Overtreedelsernes fulde 
Omfang. 

1 1941 og 1942 er der feeldet Dom i 572 Prissager*), i hvilke der 
er konfiskeret ca. 1 Mill. Kr. og idgmt Béder paa ca. 11/s Mill. Kr., 
hvortil kommer Frihedsstraffene. Flere af de Tiltalesager, der er 
under Forberedelse, vil i Lgbet af 1943 bringe disse Tal betyde- 
ligt i Vejret. 


1) Jfr. Prislovens § 16, 2’ Stk. 

2) En Undtagelse danner Aarhus og enkelte andre Byer, hvor Pris- 
udvalget har ansat lokale Inspektgrer. 

3) Jfr. Prislovens § 19. 

4) Det er muligt, at ikke alle Domme i Prissager er indberettet til Pris- 
direktoratet, og at denne Oversigt saaledes ikke er fuldstendig. 
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Priskontrollens administrative Opbygning') er 
tredelt. 

Prisdirektoratet varetager de daglige Forretninger. Un- 
ders¢gelses- og Tiltalesager afggres som Hovedregel i Direktoratet. 

Priskontrolraadets Forretningsudvalg bestaar af 
fire Medlemmer, en Jurist som Formand og tre Nationalgkono- 
mer. Hos Udvalget, der normalt holder Mgde to Gange ugentligt, 
ligger Priskontrollens egentlige Ledelse. I Udvalgets Mgder delta- 
ger uden Stemmeret Prisdirektoratets Direktgr og Kontorchef samt 
en Representant for henholdsvis Handelsministeriet og Land- 
brugsministeriet. 

Priskontrolraadet — der har 17 Medlemmer og 4 tilfor- 
ordnede — holder normalt et ugentligt Mgde. Alle st¢rre Sager 
og Sager af principiel Betydning forelegges Raadet. 

En Prissag kan saaledes — om galt skal vere — passere f¢l- 
gende fem Instanser: Prisdirektoratet — Priskontrolraadets For- 
retningsudvalg — Priskontrolraadet — Ankenzevnet — Handels- 
ministeren. 


III. PRISKONTROLLENS EFFEKTIVITET. 


For den store Offentlighed har der ikke veret nogen Tvivl om, 
hvordan Priskontrollens Resultater burde bedgmmes: steg Detail- 
pristallet, var Priskontrolraadets Arbejde forfejlet — blev Detail- 
pristallet holdt nogenlunde uforandret, havde Raadet i det store 
og hele rgégtet sin Opgave vel. 

Selv om det for de sagkyndige selvfglgelig har staaet klart fra 
Priskontrollens Oprettelse, at en ensidig Placering af Ansvaret for 
Prisniveauets Bevzegelser hos Priskontrolraadet var forfejlet, maa 
det dog vere forbundet med visse Vanskeligheder for udenfor- 
staaende at danne sig et fuldsteendigt Billede af de Begrzensninger, 
som retlige, politiske og gkonomiske Forhold skaber for den di- 
rekte Priskontrols Bef¢jelser. 

Det maa da blive en naturlig Slutning at forsgge en kortfattet 
Gennemgang af disse Begrzensninger og dermed optrekke Green- 
ser og Maal for Priskontrollen i dens nuveerende Skikkelse. Det 
er imidlertid klart, at vi hermed befinder os i Centrum af Dagens 


1) Jfr. den af Handelsministeriet den 29’ November 1941 fastsatte For- 
retningsorden for Priskontrolraadet. 
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politiske Begivenheder, og at ikke alle Sider af Spgrgsmaalet 
lader sig drage offentligt frem. 

Blandt de mange ¢gkonomiske Faktorer, der uden for Priskon- 
trolraadets Magtomraade ¢ver deres Indflydelse paa Pris- og Om- 
kostningsniveauet, skal fglgende fremhzeves: Import- og Eksport- 
varernes Priser; Valuta- og Pengepolitikken; de af Lovgivnings- 
magten og Landbrugsministeren fastsatte Priser paa Landbrugs- 
varer; Skatter og Afgifter, Statens Tilskud og det offentliges Pri- 
ser; Ejendomspriserne og Huslejen; Skibsfartens Fragtrater og 
de af den tyske Veernemagt her i Landet betalte Priser. 

Prismyndighederne, der er bundet til at godkende ngdvendige 
Omkostningsstigningers Indregning i Varepriserne, er ude af Stand 
til at demme op for en Prisstigning, der hidrgrer fra Stigninger i 
Importvarernes Priser. Dette synes nesten for stor en 
Selvfglgelighed til at nzevne, hvis Tilfeeldet ikke havde veeret, at 
dette Forhold ved adskillige Lejligheder er blevet glemt i de to 
fgrste Aars offentlige Debat om Priskontrollen og dens Effekti- 
vitet. Importvarepristallet steg indtil Februar 1941 med 107 %, 
ved Udgangen af 1941 var det steget med 118%, og i 1942 steg 
Pristallet neesten ikke, saaledes at Stigningen ved Udgangen af 
1942 udgjorde 120%, alt med Juli 1939 som Basis. Denne Stands- 
ning i Importvarernes Prisstigning fra Februar 1941 var den f¢r- 
ste vigtige Forudsztning for en heldig gennemf¢rt Prispolitik. 

Medvirkende til Importprisernes Stabilitet i 1942 var den den 
23’ Januar 1942 gennemf¢rte Kroneopskrivning med ca. 8%. Selv 
om Landbrugets Indtegter ikke maatte bergres af Kroneopskriv- 
ningen, og en Opg¢relse af dens samlede Verdi vanskeligt lader 
sig foretage, er der ud fra Prismyndighedernes praktiske Erfa- 
ringer ingen Grund til at bagatellisere Kroneopskrivningens Be- 
tydning. 

De importregulerende Myndigheder har — i Modsetning til 
Prismyndighederne — en vis Mulighed for at modarbejde Import- 
prisforh¢jelser, dels gennem Prisbindingsaftaler med Importlan- 
dene, hvoraf langt den mest betydende er Prisbindingsaftalen af 
Marts 1941 med Tyskland, og dels gennem Muligheden af at negte 
Importtilladelse, naar Importprisen skgnnes at vere aabenbart 
urimelig, en Mulighed, der i serlig Grad g¢gr sig geldende ved 
Vareudvekslingsforretninger. At Foranstaltninger af denne Art vil 
m¢de store Vanskeligheder i en varehungrende Tid, siger imidler- 
tid sig selv. 


— 
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Selv om nesten al Eksport nu er begreenset gennem Kontin- 
gentering, har Eksportpriserne dog stadig en overordentlig Be- 
tydning for det indenlandske Prisniveau. Det er Prismyndighe- 
dernes Erfaring, at selv i saadanne Tilfeelde, hvor Eksportkontin- 
gentet er ringe i Forhold til den samlede Produktion, er det for- 
bundet med betydelige Vanskeligheder at fastholde en lavere Pris 
paa Hjemmemarkedet end den, der er geldende til Eksport'), 
medmindre man samtidig gennemf¢grer en Udligningsordning, saa- 
ledes at alle Producenter opnaar samme Pris, uanset om Leve- 
rancen sker til Hjemmemarkedet eller til Eksport?). 

De fleste Eksportvarer er underkastet Priskontrol. Kontrollen 
udgves for Landbrugsvarernes Vedkommende af Landbrugsmini- 
steriet og for den ekstraordinzere Industrieksports Vedkommende 
af et af Udenrigsministeriet nedsat Udvalg, hvis daglige Arbejde 
forestaas af en kommitteret. Priskontrolraadet har et nert Sam- 
arbejde med Landbrugsministeriet angaaende dette Ministeriums 
Prisfastszettelser for Eksportvarer. 

Priserne paa Korn, Sm¢r og Sukker er fastsat af Lovgiv- 
ningsmagten, Prisen paa Flesk af Landbrugsministeren, M z 1- 
kepriserne i Byerne fastsettes kommunalt. De i 1939 og 1940 
gennemf¢grt Kornprisforh¢jelser gvede en afggrende Indflydelse 
paa Prisen for de fleste Landbrugsprodukter og dermed for Pris- 
niveauet. Efter Margarineproduktionens Ophgr i 1941 er Sm¢rpri- 
sen en af de Priser, der har stgrst social Betydning. Udgifterne til 
Br¢d, Mel, Sm¢r, Melk, Ost, Flesk og Sukker udggr 31% af det 
skreellede Pristals Budget og 57 % af Budgettets Udgifter til Fgde- 
varer. Stabilitet i disse Landbrugsvarers Priser er saaledes den 
anden vigtige Forudszetning for Muligheden for at fastholde Pris- 
niveauet. 

L¢gn- og Arbejdsforhold er ved Prislovens § 1 udtryk- 
keligt undtaget fra Priskontrolraadets Omraade. Mellem Prismyn- 
dighederne og Arbejds- og Forligsnevnet, der har det endelige 
Ord i disse Spgrgsmaal, er der intet Samarbejde — end ikke et 
Personfellesskab. Det er flere Gange af Medlem af dette Neevns 
Formandsskab, Professor Thorkil Kristensen, fremhzevet, at den 
manglende Koordination af Lgn- og Prispolitikken maa anses for 
en af de store Svagheder ved den nuverende statsregulerede 


1) Jfr. f. Eks. #Ebleordningen 1941—42, hvorved der fastsattes Priser, 
der var ca. 20 % lavere end Eksportpriserne. 
2) Jfr. f. Eks. Smerordningen. 
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@Mkonomi. De pristalsregulerede Arbejdslgnninger fra 13’ Novem- 
ber 1939 til 30’ Maj 1940 er ofte med Rette blevet kritiseret ud fra 
et konjunkturpolitisk Synspunkt, selv om Kritikken har skudt langt 
over Maalet i de Tilfeelde, hvor den i dette Lgnningssystem har 
villet se en af Hovedaarsagerne til dette Tidsrums voldsomme 
Prisstigninger, der hovedsagelig skyldtes Importprisernes og Fragt- 
raternes Stigning. Ud fra et priskontrolmessigt Synspunkt var der 
endvidere paa Forhaand Grund til at se med AEngstelse paa Ind- 
férelsen af »det skrellede Pristal« den 1’ December 1941") til Vej- 
ledning for Arbejds- og Forligsnzevnets Formandsskab. Det maa 
dog erkendes, at den i 1941 og 1942 i Praksis fgrte L¢énpolitik 
-— ud fra et Priskontrolsynspunkt — neppe lader sig kritisere. 
Den férte Lgnpolitik har veret den tredie betydningsfulde Forud- 
szetning for Muligheden for at fgre en effektiv Prispolitik. 

Indtegtsskatternes Betydning som konjunkturpolitisk 
Instrument er i den senere Tid Gang paa Gang blevet steerkt frem- 
hzvet af Nationalékonomerne og skal ikke her g¢res til Genstand 
for yderligere Omtale?). 

Derimod er der maaske Grund til at fremheve den Betydning 
for Omkostningsniveauet, der b¢gr tillegges det offentliges 
egne Priser, herunder i Serdeleshed Priserne paa Gas og Elek- 
tricitet og Statsbanernes Takster. Det almindelige Hensyn til at 
begrense Prisstigningen har i de fleste Tilfeelde neppe veret 
serlig tungtvejende ved disse Prisfastszettelser. 

Fra Finansmyndighedernes Omraade skal endelig nzvnes det 
efterhaanden ret sterkt udbyggede Tilskudssystem, hvor- 
efter Statskassen paatager sig at hindre eller mildne Prisforh¢jel- 
ser for en Rekke livsvigtige Varer. Det samlede Tilskudsbelgb 
paa Finansloven 1942—43 andrager ca. 160 Mill. Kr., hvoraf ca. 90 
Mill. Kr. kommer Forbrugerne direkte til gode i Form af Rabat- 
kort eller Indkgb af Levnedsmidler til treengende, medens ca. 70 
Mill. Kr. udbetales i Tilskud til Producenterne for at hindre Pris- 
forh¢jelser. Tilskudssystemet, der saaledes i Dag er et vigtigt Mid- 
del i Kampen mod Prisstigningerne, er ud fra et konjunkturpoli- 
tisk Synspunkt kritiseret som indtegtsskabende. De 90 Mill. Kr. i 
Tilskud til Forbrugerne — hvoraf ca. 23 Mill. Kr. hidrgrer fra 


1) Jfr. Lov Nr. 488 af 1’ December 1941 om Tilfojelse til Lov om Ar- 
bejdsforhold. 

2) Skatter, Kontingenter o. lign. udgjorde for Oktober 1942 848 Kr. af 
Pristalsbudgettets samlede Udgift paa 5.018 Kr. Posten er siden Juli 1939 
steget med 71 %. 
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Rabatkortene til Manufakturvarer og altsaa delvis kompenserer en 
Forbrugsafgift — kan imidlertid ikke ud fra dette Synspunkt med 
stérre Ret kritiseres end en hvilken som helst Forggelse af de 
sociale Udgifter. De 70 Mill. Kr., der udbetales Producenterne, om- 
fatter Tilskud til Rugbréd, Sm¢gr, Konsummeelk, Térv m.v. Saa- 
fremt Valget i alle disse Tilfeelde har staaet mellem en Prisfor- 
h¢jelse eller et Statstilskud, kan Tilskuddet nzppe kritiseres 
ud fra et konjunkturpolitisk Synspunkt, da det maa vere af 
stgrste Betydning at undgaa det Pres paa Arbejdslgnningerne, 
som en Prisforhgjelse for uundverlige Levnedsmidler n¢dvendig- 
vis maa medf¢re, ligesom det maa vere magtpaaliggende at und- 
gaa den generelle Stigning i Industriens Omkostningsniveau, som 
en Prisforh¢jelse for Tgrv er ensbetydende med. Det skal derimod 
indrgmmes, at der kan veere en Fare ved Tilskudssystemet, hvis 
Udviklingen skulde gaa i Retning af, at det blev politisk lettere 
at zendre en paa Grundlag af en Omkostningsanalyse truffen Af- 
fgrelse fra Priskontrollen ved at appellere til Statskassen end ved 
at fortseette Dr¢ftelserne med Prismyndighederne. 

Huslejen er underkastet en serlig Ordning, men er maaske 
den mest effektivt og haardhzendet regulerede af alle Priser'). 
Ejendomspriserne falder ligeledes uden for Priskontrollens 
Forretningsomraade. 

Skibsfartens Fragtrater havde fra Krigens Udbrud og 
indtil 9’ April 1940 en afggrende Indflydelse paa Prisniveauet, 
men deres nuverende Betydning b¢gr ej heller undervurderes, 
hverken for Importens Vedkommende (f. Eks. for udenlandsk 
Brendsel og Treelast) eller for den indenlandske S¢transport (jfr. 
f. Eks. Térv, Brunkul, Korn, Mel og Cement). Kontrollen med 
Fragtraterne er overladt Fragtnevnet, der overvejende bestaar af 
Skibsfartens egne Mend. Efter hvilke Retningslinier denne Kon- 
trol udgves, savner Prismyndighederne Kendskab til. 

For Bankers, Sparekassers og Forsikringsselska- 
bers Rente-, Gebyr- og Praemieberegning vil der som allerede 
nevnt antagelig i ner Fremtid blive givet seerlige Forskrifter, 
hvorefter Banktilsynet, Sparekassetilsynet og Forsikringsraadet 
skal fgre Avancekontrol paa disse Omraader. 

De af den tyske Vernemagt her i Landet betalte Priser 
gver en betydelig Indflydelse paa Prisniveauet paa mange Omraa- 
der, men i Szerdeleshed for Byggematerialer, Entreprengrarbejde 


1) Huslejen er siden Juli 1939 steget med 6 % og udgor Oktober 1942 
524 Kr. i Pristalsbudgettet. 
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og Vognmandsk¢grsel. Den principielle Hovedregel for Salg til 
Veernemagten er, at alt saadant Salg skal ske i Overensstemmelse 
med Prisloven, Maksimalpriserne og de ¢vrige Prisforskrifter. 
Udenrigsministeriet fgrer Tilsyn paa dette Omraade. 

Saa vidt de politiske og retlige Begrzensninger i Priskontrolraa- 
dets Befgjelser. Men ogsaa inden for Prismyndighedernes egent- 
lige Magtomraade setter selve de ¢konomiske Forhold ret snzevre 
Greenser. 

Priskontrollen magter ikke at hindre de Prisstigninger, der er 
F¢lgen af, at der nu her i Landet maa produceres Erstatningsva- 
rer, der er dyrere end de tidligere Importvarer. Den indenlandske 
Breendselsproduktion er det betydningsfulde Eksempel paa denne 
Art Prisstigninger’). 

Priskontrollen kan ej heller — hvis dens Indgreb ikke skal 
hemme Produktionen — forhindre, at en Nedgang i Industriens 
Omsetning ofte krever stgrre variable Omkostninger pr. Vare- 
enhed, f. Eks. til Arbejdslén og Kraft. 

Hvor stor en Indflydelse Priskontrollen i dens nuveerende Form 
har haft og kan have i Retning af at forhindre samfundsmessigt 
ungdvendige Omkostningsstigninger inden for de enkelte Virk- 
somheder eller Brancher, er det vanskeligt at skaffe sig et gan- 
ske klart Overblik over. Nogle af Prismyndighedernes mest virk- 
ningsfulde Resultater er opnaaet ved Indf¢grelsen af de standar- 
diserede Maksimalvarer inden for Fédemidler og Bekleednings- 
genstande. Paa disse Omraader er Prismyndighedernes Indflydelse 
paa Fremstillingsomkostningerne utvivlsom. Det kan antagelig 
med Rette hzvdes, at denne Indflydelse streekker sig videre end 
til Maksimalvarerne, men det maa muligvis indrémmes, at Ind- 
flydelsen uden for dette Omraade har veeret af en noget tilfzeldig 
Karakter. For saa vidt angaar Omkostningsreguleringen maa Pris- 
myndighederne selvsagt vere i intimt Samarbejde med de pro- 
duktionsregulerende Myndigheder, Handelsministeriet og Direkto- 
ratet for Vareforsyning?). Imidlertid har de produktionsregule- 
rende Myndigheder delvis andre Retningslinier for deres Virksom- 
hed end de prisregulerende. For de produktionsregulerende Myn- 
digheder treeder Hensynet til den billigst mulige Produktion og 
Omsztning som Hovedregel i Baggrunden til Fordel for Hensynet 


1) Breendsel, Belysning udger Oktober 1942 341 Kr. i Pristalsbudgettet. 
Posten er siden Juli 1939 steget med 111 %. 

2) Dette Samarbejde er bl. a. sikret ved, at Direktoren for Direktoratet 
for Vareforsyning er Medlem af Priskontrolraadets Forretningsudvalg. 
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til en retfeerdig og ligelig Fordeling mellem de forskellige Udgvere 
inden for den produktions- eller omsetningsregulerede Branche.') 
Retferdighedskriteriet vil her i Regelen vere en Status quo-Be- 
tragtning paa Basis af »Normalaaret« enten fgr Krigen, eller fgr 
Produktionsreguleringens Paabegyndelse eller et Kompromis her- 
imellem. Det behgver ikke neermere Paavisning, at Status quo- 
Betragtningens Respekt for de velerhvervede Rettigheder under 
en synkende Omszetning kan komme til at staa i Modszetning til de 
prisregulerende Synspunkter, og i flere krigsfgrende Lande er 
man da ogsaa gaaet langt i Retning af Tvangsrationalisering af 
Produktion og Omsztning. 

Som Priskontrollens centrale Opgave i dens 
nuverende Form bliver da tilbage at forhindre 
de Prisstigninger, der set fra Udbudssiden skyl- 
des Avanceforg¢ggelser, og set fra Eftersp¢rgsels- 
siden skyldes Vareknapheden, Stigningen i Pen- 
geindtegterne og de ledige Pengekapitaler. 

Ser man paa, hvordan denne Opgave er r¢gtet over for de for- 
skellige Erhverv, da har Handelen den Dobbeltstilling, at det 
paa een Gang er forholdsvis let at priskontrollere den enkelte 
handlende, men kreever et uhyre stort Kontrolapparat at priskon- 
trollere Handelen i sin Helhed paa effektiv Vis. Overfor den enkelte 
handlende eller Handelsbranche er det forholdsvis let?) at 
fastszette, hvad der maa anses for en »normal« Handelsavance pr. 
Vareenhed f¢r Krigen og at regulere denne i Forhold til de siden 
Krigens Begyndelse indtrufne Endringer i Omkostningsforhol- 
dene. Men i en Tid, hvor de fleste Varepartier kan skaffe betyde- 
lige Avancer hjem, hvis blot Indehaverne ikke tager det saa ngje 
med Ret og Moral, trives »Fidusmagerne« og »Hajerne« paa »den 
sorte Bérs«. Det kan ikke i Almindelighed anses for »sort Bérs«, at 
Handelsled overspringes, da dette i mange Tilfeelde ikke er stridende 
mod geeldende Ret;*) »den sorte Bérs« opstaar derimod, hvor Varer 
omszettes paa lyssky Vis uden Forretningspapirer til ulovligt hdje 
Priser — i Regelen af »Handelsmeend«, der under normale Forhold 


1) En vigtig Undtagelse har Konsummelkmejerierne dannet. 

2) Der gor sig selvsagt store Forskelligheder geldende for de enkelte 
Virksomheder inden for en Branche efter Storrelse, Karakter, Beliggenhed 
etc.; hertil kommer, at i de udpreegede Konjunkturbrancher bliver Opgaven 
mere at fastseette en rimelig Avance end at kontrollere en »normal« Avance. 
Ordet »forholdsvis« maa derfor leses med Eftertryk. 

3) Jfr. det tidligere under Maksimalpriser anforte. 
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ikke h¢grer til Merkurs Sgnner og med en eller anden Beveertning 
som »Bé¢grs«. Bekeempelsen af »den sorte Bérs« er hovedsagelig en 
Politiopgave. Der er Grund til at glede sig over, at der her i Lan- 
det ikke hidtil synes at vere foregaaet serlig store Omsztninger 
paa »den sorte Bérs« — Metaller, Autogummi og indenlandsk 
Breendsel er Undtagelser — og i Szerdeleshed Grund til at glede 
sig over, at Handelen med Levnedsmidler hidtil i det store og hele 
synes at foregaa normalt — hvad der vistnok nzeppe er Tilfeeldet 
mange Steder i Europa i Dag. 

Med Industrien har Priskontrollen fra sin Oprettelse haft 
et godt Samarbejde, der antagelig skyldes, at denne Erhvervs- 
gruppe rent ideologisk stod mindre fjendtligt over for Prisbin- 
dinger, og at dens Hovedorganisation hurtigt blev indstillet paa at 
yde Kampen mod Inflationen al mulig St¢tte. Priskontrollen med 
Industrien lettedes ogsaa ved de eksisterende Prisaftaler. Priskon- 
trollen med den enkelte Industrivirksomhed og dens Kalkulationer 
er ikke vanskelig, saa lenge Prismyndighederne har et direkte 
Sammenligningsgrundlag med Produktion, Pris og Regnskab under 
»normale Forhold«, men naar Produktionen bliver indrettet paa 
helt andre Produkter og Produktionsmetoder end tidligere, og 
Sammenligningsgrundlaget svigter, er en Kontrol med Forkalkula- 
tioner uhyre vanskelig, til Tider nzsten ug¢grlig. Der er da ofte 
ingen anden Udvej end efter Virksomhedens og Priskontrollens 
bedste Sk@n at anszette en forelgbig Pris for saa at korrigere denne, 
naar Erfaringerne for en passende Regnskabsperiode foreligger. 

Selv om der er foretaget en vis Kontrol med Priskuranterne for 
en Rekke Haandverksfag, er Haandverket dog en af de Er- 
hvervsgrupper, der hidtil har veret ude for den blideste Pris- 
kontrol. 

Ved Prisdannelsen for Landbrugets, Skovbrugets, Mo- 
sebrugets, Havebrugets og Fiskeriets Produkter er de 
almindelige Prisforskrifter i Prislovens § 8 ikke til megen Nytte. 
Kontrollen med disse Priser maa fgres ved Hjzlp af Maksimal- 
priser, ofte udbygget i meget detaillerede Prisordninger. Grund- 
laget for denne Priskontrol kan paa Grund af forenet Produktion 
og Bedriftsstgrrelsernes store drifts#konomiske Forskelligheder 
ikke i saa hgj Grad som for de andre Erhvervsgrupper bygge paa 
Omkostningsanalyser alene, men maa st¢tte sig til de mere almene 
prispolitiske og nationalékonomiske Synspunkter. I samme Om- 
fang denne Priskontrol fjerner sig fra de tekniske Omkostnings- 
synspunkter, faar imidlertid ogsaa de rent politiske Synspunkter 
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stgrre Indflydelse. Ved Krigens Begyndelse havde Priskontrollen 
ingen Magt over denne Prisgruppe, hvis Beveegelser udelukkende 
kontrolleredes af Landbrugsministeren, i Lgbet af 19411) fik Pris- 
kontrollen imidlertid Indpas paa disse Omraader, og siden da maa 
Prismyndighedernes Indflydelse siges at have veret voksende, 
selvom der — som ovenfor omtalt — stadig er betydelige Pris- 
omraader, paa hvilke Priskontrollens Indflydelse kun er ringe. 

Ser man paa Priskontrollens Resultater under eet, vil det af Af- 
snittet om den historiske Udvikling fremgaa, at indtil Midten af 
1940 var Prismyndighederne uden Mulighed for en virkelig Ind- 
flydelse paa Prisniveauet. Denne Indflydelse opbyggedes i Ser- 
deleshed i Lébet af Aaret 1941, og ved dette Aars Udgang var i 
store Trek det Maksimalprissystem skabt, som sammen med § 8 
er Hovedgrundlaget for den geeldende Priskontrol. 

Fra Midten af 1941 kan det siges at vere lykkedes Prismyndig- 
hederne paa det Grundlag, der var skabt ved Standsningen i Im- 
portvarernes og Landbrugsvarernes Prisstigning og den f¢rte L¢n- 
politik, i det store og hele at bremse Prisstigningen her i Landet. 
Medens Detailpristallet med Juli 1939 som Basis i Juli 1941 var 
steget med 50 %, udgjorde Stigningen i Oktober 1942 kun 55 %. 

Der er imidlertid neppe mange Omraader, hvor det er saa far- 
ligt at slaa sig til Ro med forelgbige og tilsyneladende Sejre, som 
Prispolitikkens. Herom gav den ved Udgangen af 1942 offentlig- 
gjorte Statistik over Skatteindtegterne i 19412) et kraftigt Advis. 
Denne Oversigt viste f¢lgende Stigninger i Gennemsnitsindkomsten 
fra 1939 til 1941 for de forskellige Erhvervsgrupper: »Andre under 
Landbrug m. v.«, der i serlig Grad er preget af Fiskernes Ind- 
tegter, 58 %, »selvstendige Landbrugere« 53 %, »Andre selv- 
stendige Erhvervsdrivende«, hvorunder indgaar Hotelejere, Re- 
stauratgrer, Vognmeend m. v., 39 %, »Haandveerksmestre« 27 %, 
»Selvsteendige Handlende« 22 %; samtidig var »Tjenestemend o. 1. 
samt Kontorpersonale igvrigt« kun steget 7 %, »Funktionerer« 
10 % og »Arbejdere i Haandveerk og Industri« 11 %. Statistikken 
viser med en Tydelighed, der ikke lader sig omtviste, at Roen om 
Priserne er vundet paa Bekostning af en Indkomstforskydning til 
Fordel for de selvsteendige erhvervsdrivende, i Seerdeleshed inden 


1) Jfr. f. Eks. Prisordningen for Kod og Flesk, der paabegyndtes i April 
1941. For Skovbrugets og Mosebrugets Vedkommende gjorde Prismyndig- 
hedernes Indflydelse sig dog gezeldende paa et tidligere Tidspunkt, sidst 
kom Fiskeriet ind under Priskontrollen. 

2) Jfr. Statistiske Efterretninger, 34’ Aarg. Nr. 59. 
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for Fiskeri og Landbrug, og til Ugunst for Lgnmodtagerne. Men 
Statistikken viser tillige, at der for nzesten samtlige Erhvervs- 
grupper er en betydelig stgrre Stigning i Indkomsten fra 1940 til 
1941 end fra 1939 til 1940, saaledes at Gennemsnitsindtegten for 
samtlige Erhverv, der fra 1939 til 1940 var steget med 3 %, fra 1940 
til 1941 steg med 14 %. Selv om 1941 bragte en Standsning i Pris- 
stigningen, bragte Aaret altsaa ingenlunde en Standsning i 
Indtegtsstigningen. Forholdet mellem Mengden af For- 
brugsvarer og de samlede Pengeindtegter har neppe endret sig 
paa en fra et konjunkturpolitisk Synspunkt set beroligende Vis i 
1942, idet Varemzengden med Sikkerhed vides at vere gaaet ned, 
medens Pengeindtegterne maa antages at have fortsat deres Stig- 
ning. 

Den ¢jeblikkelige Ro om Priserne synes saaledes ikke at hvile 
paa noget stabilt Grundlag. Et voksende Misforhold mellem Vare- 
meengde og Pengeindtegter gver sit sterke Pres paa Priserne, og 
den nuverende Prisstabilitet er bygget op paa en Reekke — delvis 
skrébelige — Forudsetninger, hvoraf en enkelts Svigten kan 
bringe Prisstigningen i Skred igen. 

Det er derfor forstaaeligt, at ledende Nationalgkonomer i deres. 
Nytaarsbetragtninger ved Aarsskiftet 1942—431) placerede Kam- 
pen mod Prisstigningerne som det centrale Problem i Qjeblikkets 
gkonomiske Politik. Samtidig med at Problemets Betydning blev 
fremhzvet, blev det imidlertid kritiseret, at den direkte Pris- 
kontrol ikke havde faaet tilstrekkelig St¢tte af andre indtegts- 
regulerende Foranstaltninger, og at Priskontrollen syntes at vere 
splittet op hos for mange Myndigheder og at savne Koordination 
og samlet Plan. 

Maaske kan disse Siders Opregning af de rent faktiske Forhold 
yde et Bidrag til Belysning af, hvorvidt der bgr tages ved Lere 
af denne Kritik. 


1) Jfr. Axel Nielsen i »Borsen« og Carl Iversen i »Politiken«. 
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Alvin H. Hansen: FISCAL POLICY AND BUSINESS CYCLES. W. W. Norton & Comp. 
Inc., New York 1941. 


Egentligen ar titeln pA ovanstéende arbete ndgot missvisande. A. H. be- 
handlar visserligen inledningsvis olika konjunkturcyklar, men det problem 
han staller finanspolitiken infér 4r narmast att motarbeta en tendens till 
permanent stagnation. Givetvis ar det erfarenheterne fran 1930-talets Ame- 
rika, som har bilda bakgrunden, och nagot av det intressantaste i hans 
arbete ar diskussionen av den da férda finanspolitiken. Som ett allmant 
omdéme kan man kanske saga, at A. H:s arbete snarere 4r av intresse 
genom den uppslagsrika och fér lasaren oerhért stimulerande diskussio- 
nen av en rad aktuella praktiska problem 4n genom nagon mera djup- 
gaende teoretisk analys. 

A. H. inleder som redan namnts sin framstallning med en diskussion 
av olika slag av cyklar. Bl. a. framhalles att vartannat uppsving i den 
vanliga 8—10 d4riga konjunkturcykeln gynnats av att det sammanfallit med 
en vagtkam i byggnadsverksamheten medan vartannat fatt kampa emot 
en vagdal inom denna — en sats som dock blott torde aga tillampning pa 
U.S.A. 1920-talets hégkonjunktur sammanféll med ett starkt uppsving 
inom byggnadsfacket och en orsak till stagnationen under 30-talet ar att 
detta eftertratts av en period av ringa byggnadsverksamhet. A. H. ansluter 
sig ocksA — om 4n med nagon tvekan — till teorien om de langa vagorna. 
Den framsta orsaken till dessa ser han i att nya uppfinningar tidvis skapat 
ékade forutsattningar for realkapitalbildningen. 1787—1815 berodde »Good 
Times<« pa industrialismens férsta genombrott, 1849—1873 framfér allt pa 
jarnvagsbyggandet och 1897—1920 framst pA elektricitetens och bensin- 
motorns genombrott. Fér de vasteuropeiska landerna kan man efter 1920 
och for U.S.A. efter 1929 tala om »Bad Times«. Orsaker hirtill aro fran- 
varon av nya, starkt kapitalkravande uppfinningar, folkékningens stag- 
nation samt uttémmandet av médjligheten till kapitalinvesteringar i nya 
lander. Overhuvudtaget ligger till grund for hela detta arbete den uppfatt- 
ningen, att den tidigare perioden av snabbt uppsving, betingad av och 
kravande stark realkapitalbildning, kommer att ersattas av en stationar 
period med ringa behov av nytt realkapital. A. H:s syfte ar nu att under- 
séka, huru man i ett sddant lage skall kunna permanent bevara inkomst- 
bildningen pa en hég niva. 

Emot 1920-talets konjunkturpolitik riktas anmarkningen, att den framst 
bestod i penningpolitik. Man utgick fran att om man blott medelst pen- 
ningpolitiska Atgarder kunde dampa uppsvinget, behévde detta ej ersattas 
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av en lagkonjunktur. Nar en sddan likvaél kom, stod man handfallen infor 
densamma, emedan man ej férstod, att dess primara orsak lag i investe- 
ringsvolymens fall. Under 30-talet har man diaremot lart sig betrakta hég- 
konjunkturen som det énskvarda tillstandet, vilket ej bér neddampas utan 
i stallet drivas vidare, och redskapet hartill ar finanspolitiska Atgarder. 

Orsaken till att dessa under 30-talet blott lyckats partiellt i U.S.A. ser 
A. H. framst i att man i alltfér ringa omfatning tillgripit offentliga arbeten. 
Forst ar 1938 uppgingo dessa till samma belop som 4r 1930. I stallet till- 
grep man stédatgiarder till forman for nédstallda befolkningsgrupper. Dessa 
medférde visserligen en konsumtionsékning, men denna var ej tillrackligt 
stor fér att bliva av naémnvard betydelse fér sysselsattningen och investe- 
ringsvolymen inom konsumtionsvaruindustrierna. Daremot skulle offent- 
liga arbeten fdr fyra eller fem milliarder dollars medfért anstallandet av 
ny arbetskraft samt reinvesteringar inom den tunga industien. Ifraga om 
tidpunkten, nar dessa arbeten kunnat tillgripas med stérst framgang, 4r 
A. H. ej fullt klar. A ena sidan framhaller han, att man ej kan rakna med 
framgang, for sA vitt de tillgripas i bérjan av en depression, d& markna- 
den ar mattad med investeringar, utan man bor vinta till efterfragan 
dessa 6kats pA grund av forslitning och teknikens utveckling. Men 4 andra 
sidan framhalles att om de offentliga arbetena sittas igang omedelbart, 
kan man hoppas undvika den sekundiara depressionen. 

Man kan har anknyta till den langre fram av A. H. nyttjade skillnaden 
mellan »Pump Priming<« och »Compensation«. Syftet med »Pump Priming« 
ar att de offentliga arbetena skola giva uppsvinget en intialstét, varefter 
det skall kunna féras vidare av det enskilda initiativet utan att behéva 
fortsatt stéd av offentliga Atgarder. I sA fall synes det diskutabelt, om. man 
som A. H. anser i férsta hand bor sdka efterfragan 4 den tunga indu- 
striens produkter. Dennas primara uppgift 4dr att tillgodose byggnadsverk- 
samhetens och konsumtionsvaruindustriernas behov av realkapital och sa 
lange detta ej vaxer kommer ett uppsving, som genereras av att den tunga 
industrien skapar efterfragan 4 sina egna produkter genom att bygga ut 
sin egen kapacitet, att hanga i luften. Begrinsar man daremot syftet med 
de offentliga investeringarna till den mera blygsamma uppgiften att utgéra 
en ersattning fér felande enskild realkapitalbildning, staller saken sig 
annorlunda. 

Niasta avsnitt ar av mindre intresse, da det framst behandlar f6randrin- 
gar inom det amerikanska skattesystemet och férskjutningar inom de of- 
fentliga utgifterna. Vad har sages om budgetteknik, om férdelning mellan 
skatter och lAn m. m. erbjuder intet nytt for skandinaviska lasare. Aktuellt 
air daéremot vad A. H. har att saga om verkningarna av en stor statsskuld. 
Han framhaller, att denna sa tillvida 4r mindre farlig ur konjunktursyn- 
punkt 4n stark skuldsattning vid enskilda féretag, som den senare i mot- 
sats till den férra kan medfoéra bankrutter under en lagkonjunktur. Stats- 
obligationerna tillgodose behovet av saékra placeringar och en vardepappers- 
marknad bestaende av statliga obligationer och aktier i enskilda féretag 
synes val sammansatt. Under 1800-talet torde den engelska statsskulden 
ha underlattat den industriella expansion, enaér rantebetalningen dkade 
sparandet genom att fora é6ver inkomst fran sma till stora inkomsttagare. 
I nuvarande lage, da statsobligationerna aro férdelade pA flera hinder och 
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skattesystemet ir mera progressivt, bidrager statsskulden till det ekono- 
miska systemets stabilitet genom att 6ka »The Propensity to Consumec. 

Aven har synes man dock kunna gora en distinktion. Har den offentliga 
upplaningen minskat den enskilda realkapitalbildningen, belasta skuldran- 
torna framtiden med belopp, motsvarande den hirigenom uteblivna av- 
kastningen av enskilt realkapital, och deras effekt pA inkomstférdelningen 
kan ej bedémas utan hansyn till huru denna avkastning hade férdelats*). 
I allmanhet kan man dock rakna med att den offentligt upplaningen sna- 
rare uppmuntrar 4n inskranker enskild realkapitalbildning, varfér dess 
férrantning ej belastar framtiden. Om vi fér narvarande i Sverige tackte 
samtliga offentliga utgifter medelst skatter, skulle detta tydligen ej Oka 
den enskilda realkapitalbildningen, varfér de mot statsskuldens tillvaxt 
svarande kapitalékningarna hos enskilda personer utgéra rena nettotill- 
skott till dessas férmégenhet. Fragan blir alltsA om det 6ékade sparande, 
som de av den offentliga upplaningen framkallade inkomstékningarna med- 
fora, fordelar sig mera »demokratiskt« an de skatter, som skola férranta 
och eventuellt amortera statsskulden. 

I det tredje och fjairde avsnittet lagger A. H. upp sitt program fér huru 
man medelst finanspolitiska Atgirder skall kunne skapa full sysselsattning. 
Man kan sfga, att han har kompromissar mellan Keynes och Schumpeter. 
Forutsattningarna fér full sysselsattning aro stora nettoinvesteringar plus 
hég »Propensity to Consume«?). Fér att 6ka den senare erfordras en starkt 
progressiv beskattning. Man kan dock ej rakna med att genom konsum- 
tionsékningar ernda ndgra namnvarda privata nettoinvesteringar, utan har- 
fér erfordras nya uppfinningar, vilka éppna nya falt for enskild féretag- 
samhet. Utebliva dessa, kommer den enskilda investeringsverksamheten 
att reduceras till enbart reinvesteringar, och om inkomstbildningen blott 
skall vara beroende av dessa, kommer inkomsten att krympa samman till 
den miniminiva, dar »Propensity to Consume<« uppgar till 100 procent. 
Att utga fran att man i enlighet med accelerationsprincipen kan med hjalp 
av konsumtionstillskot ernd investeringstillskott, vilka i sin ordning med- 
fora nya konsumtionstillskott etc. och pa sa satt erhalla en stadigvarande 
hég inkomstniva, fr att séka lyfta sig sjalv i haret. Att A. H. med sadan 


1) Det ar dock ej, som den klassiska ekonomien antog, nédvandigt att en dkning av 
realkapitalet medfér en dkning av den framtida nationalinkomsten, dd det kan tankas 
konjunkturlagen dar utrustningen med realkapital ar alltfér riklig. Brist pA realkapi- 
tal kan féranleda en livlig investeringsverksamhet, som bar upp en hdgkonjunktur, 
medan dverfléd harpé kan betyda bristande investeringsméjligheter och darmed stag- 
nation. 

2) A. H. synes géra val riklig bruk av den pa »Propensity to Consume« vilade »Mul- 
tiplier«, 4ven om multiplikatoreffekten formellt slas ihop med den enligt hans uppfatt- 
ning foga betydelsfulla accelerationseffekten till ett begrepp, »The Leverage«. Att be- 
skriva verkningarna av ett képkraftstillskott med en oandlig geometrisk serie innebar 
dock en valdsam approximation, som det kan vara pA tiden att férfina. SAdana om- 
standigheter som t. ex. om produktionsdkningen dkar lénesumman eller férretagsvin- 
sten, om den senare utdelas eller fonderas, om en fondering framtrader i bokslutet och 
paverkar aktiekurserna, om de senare paverka konsumtionen etc., komma ej till uttryck 
genom att siga att »Propensity to Consume« uppgar till s& eller s& manga procent, var- 


. fr det primara inkomsttillskottet kommer att multipliceras med aa dar C ar »Pro- 
pensity to Consumec. 
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bestéamdhet havdar att investeringar via multiplikatoreffekten giva upphov 
till konsumtion men att konsumtion ej giver upphov till investeringar, 
synes bero pa att han ser problemet pa lang sikt, i vilket fall accelerations- 
principen saknar betydelse, for sdvitt man ej kan rikna med en standigt 
stigande konsumtion. 

I likhet med Keynes utgar A. H. alltsa fran, att de enskilda investerin- 
garna i framtiden ej kommer att vara tilrackligt stora fér att géra det 
sparande produktivt, som uppkommer vid full sysselsattning. Fér att upp- 
ratthalla denna maste staten ingripa dels genom en starkt progressiv be- 
skattning, som reducerar »Propensity to Consume« dels ock genom kon- 
sumtionsékande utgifter. Det hittillsvarande samhallet med relativt stor 
realkapitalbildning och liten konsumtion kan ej bestaé utan maste ersattas 
av ett samhalle med ringa realkapitalbildning och stor konsumtion, varav 
den offentliga utgér en mycket stor del. Idealet maste med andra ord 
bliva en stationér »High-Consumption Economy<¢. Denna behéver sa till- 
vida ej utesluta*ekonomiska framsteg som man redan vid reinvesteringarna 
kan utnyttja teknikens utveckling. 

Da A. H. ej tror pa effekten av »Pump-Priming«< utan tanker sig att den 
offentliga sektorn permanent fungerar som primus motor fér inkomstbild- 
ningen, diskuterar han ej narmare budgetens konjunkturanpassning. Han 
antyder mdjligheten av att om blott de offentliga utgifterna fér sociala 
o. dyl. andamal goéras tillrackligt stora samt beskattningen tillrackligt pro- 
gressiv, ar det tankbart, att sparande kan bliva lika med noll och inkomst- 
bildningen alltsA stabiliseras pA en hég niva, utan att nagon offentlig upp- 
laning erfordras. Narmast till hands ligger dock enligt A. H. att tanka sig 
en permanent offentlig upplaning, varvid skillnad ej géras mellan offentlig 
realkapitalbildning och konsumtion. 

Ifraga om beskattningstekniken framhalles att konsumtionsskatter bromsa 
men starkt progressiva inkomstskatter paskynda ett uppsving. Vill man 
hejda en for kraftig »boom«, béra de férra tillgripas, medan de senare 
bora tillgripas, om man vill férstarka ett for svagt uppsving. Har Ater- 
faller A. H. alltsA pa den tidigare férkastade accelerationsprincipen. 

Det dr visserligen sannolikt, att héga inkomstskatter ej verka avskra- 
ckande, nar 6vriga férutsattningar fér investeringar anses gynnsamma, 
men att enbart darav sluta sig till, att de skulle verka uppmuntrande, dar 
sa ej ar fallet, synes val djarvt. I varje fall bér man skilja mellan skatter 
4 avkastningen av det aktivt i féretagen arbetande kapitalet och 4 borgen- 
arernas och aktieaégarnas personlige inkomst. Aro fér 
investeringar ej sarskilt gynnsamma, torde dessutom graden av féretagens 
likviditéat 4ga avsevird betydelse, varfér en beskattning, som starkt redu- 
cerar denna, kan hindra investeringar. Se vi t. ex. till utvecklingen i Sve- 
rige under 1930-talet, finna vi visserligen, att en i jamférelse med tidigare 
relativt hég féretagsbeskattning ej markbart hindrat en exceptionell hég- 
konjunktur. Men detta kan ej direkt anféras som stéd for A. H:s tes, efter- 
som de svenska aktiebolagsskatten i hég grad uppmuntrat féretagen att 
stirka sin likviditet. 

Bland skattereformer, som beréras i férbigdende, kan namnas férslaget 
att under en hégkonjunktur upptaga en léneskatt av féretagare och arbetare, 
vilken under en lagkonjunktur ater utdelas till dessa, samt att sirbeskatta 
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de i féretagen reserverade vinstmedel, vilka ej anvandas till realinvenste- 
ringar. 

Med »Dual Economy< foérstar A. H. ett blandat liberalistiskt-kollektivi- 
stiskt system. Han skiljer mellan »Dual Production Economy< och »Dual 
Consumption Economy<. Inom det férra har det allmanne d6vertagit en 
del av produktionen. Som lampliga fdr statsdrift rekommenderas jarn- 
vager och »Public Utilities«, vilket ej kan avses sarskilt radikalt i tider, 
da man t. ex. i England diskuterar férstatligandet av kreditvasendet, bygg- 
nadsverksamheten och gruvindustrien. Inom det senare ombesorjer det 
allmanna en stor del av konsumtionen med tillhjalp av socialvard, halso- 
vard, undervisningsviasende etc., som finansieras medelst starkt progressiv 
beskattning. Den stora konumtionen och det ringa sparandet 6kar den eko- 
nomiska stabiliteten inom ett dylik samhalle. 

Sista delen av A. H:s arbete agnas frimst at for U.S.A. aktuella krigs- 
finansieringsproblem, vilka det skulle féra fér langt att har diskutera. 


Huruvida for Vasteuropas del utvecklingen efter féregdende varldskrig 
varit sadan, att man med A. H. kan tale om »Bad Times«, blir narmast en 
strid om ord. Daremot torde knappast kunna bestridas, att folkhushAllets 
produktionskapacitet i stort sett vuxit snabbare 4n realinkomsten, varfér 
pa lang sikt sett den fdrra blivit allt sfimre utnyttjad. Skulle man blott 
lita till det privata initiativet som ekonomisk driftskraft, forefaller det ej 
sannolikt, att denna utveckling komme att fortsatta — och att man alltsa 
finge en relativ stagnation, tillfalligt avbruten av uppsving framkallade 
t. ex. av nya uppfinningar'). A. H:s uppfattning att detta blott kan und- 
vikas, f6r sAvitt den offentliga sektorn i allt hégre grad évertager ansvaret 
fer den ekonomiska utvecklingen, férefaller plausibel. 

Daremot forefaller det osannolikt, att man enbart med hjalp av stora 
offentliga utgifter, finansierade medelst starkt progressiv beskattning, 
skulle kunna i sé hég grad nedpressa sparkvoten, att aven en ringa inve- 
steringsvolym vore tillracklig fér att bevara full sysselsattning. Ju stérre 
inkomst de breda lagren fa, desto mera komma de att séka spara. Visser- 
ligen ar det ej omdjligt att tanka sig att beskattningen lades sa, att det for 
envar férefélle meningslést att spara, men att ett sadant system skulle 
garantera ekonomiska framsteg eller ens full sysselsdttning synes tvivel- 
aktigt. Snarare komme det val att paminna om det ekonomiska system, 
som radde under t. ex. det romerske kejsardémets senare tid. Daremot 
ar det uppenbart, att man medelst stora offentliga utgifter, finansierade 
genom upplaning, kan driva fram ett mera intensivt utnyttjande av sam- 
hallets produktionskapacitet 4n som fr tankbart under nAgot av enbart 
privatekonomiska faktorer bestamt uppsving, och antagligen komma de 
erfarenheter hiarav, som gjorts under pagdende krig och férberedelserna 
till detta, ej att bliva lika fort glomda som skedde féregaende gang. A. H. 
raknar som namnts ocksA med permanent offentlig upplaning som mest 


1) Rent teoretiskt sett aro nya uppfinningar eller eljest utifran kommande impulser 
ej nédvandiga férutsattningar ens for ett fortlépande cykliskt férlopp, utan det 
racker med rent endogena faktorer, men i praktiken ar dessas verkan diskutabel, jamfér 
C, Welinder: Zur Diskussion eines numerischen Konjunkturmodelles, Weltwirtschaftliches 
Archiv 1942, 
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antaglig — aven om han synes underskatta eller i varje fall ej framhaller 
den storleksordning, som kan bliva erforderlig fér att garantera full sys- 
selsattning. Tyvar berér han knappast de problem, som en sddan upp- 
laning aktualiserar. 

En sak 4r att tillfalligt underbalansera budgeten under en lagkonjunktur 
i hopp att kunna amortera lanen under fdéljande hégkonjunktur; en annan 
ar att rakna med en sa gott som permanent underbalansering av budgeten. 
Aven om de lan, som pa s& satt upptagas, ej reellt belasta framtiden, kom- 
mer deras férrantning dock att stalla allt stérre krav pA skatteapparaten — 
sarskilt som flertalet lander redan som féljd av kriget komma att uppvisa 
enorma statsskulder. Det ar ocksd skillnad mellan att under en lagkon- 
junktur féretaga investeringar, som visserligen ej 4ro omedelbart beh6évliga 
men kunna antagas bliva detta inom en ej alltfér avlagsen framtid, och att 
kontinuerligt géra utgifter, vars berattigande mindre ligger i de varden 
de direkt skapa an i de képkraftstillskot de medféra. Aven om man kan 
siga, att tillg4ngar, som skapas genom att sysslolésa produktionsfaktorer 
tagas i ansprak, ej rellt kosta nagot, hindrar detta ej, at dessa faktorer 
béra utnyttjas pA andamalsenligast satt. Det synes darfér ej mé6j- 
ligt, att som A. H. férutsatter begransa upplaningen till lépande utgifter, 
anskaffandet av tillgangar for férsvarets, halsovardens, undervisningens 
etc, behov samt investeringar i jarnvagar, »Public Utilities« o. dyl., utan 
det allmanna maste i lAngt stérre utstrackning 6vertaga rantabla investe- 
ringar. Anser man, att dess uppgift bor vara att medelst stora investerin- 
gar bevara full sysselsaéttning, ar det knappast logiskt att vilja begransa 
dessa till en mindre krets av objekt. Graden av det allmannas affarsskick- 
lighet blir har ej av avgérande betydelse, da det i ett samhalle med out- 
nyttjad produktionskapacitet ar batre att nagon gang felinvestera 6ver- 
huvudtaget ej investera. 

Carsten Welinder. 


August Lésch: DIE RAUMLICHE ORDNUNG DER WIRTSCHAFT. Gustav Fischer, 
Jena 1940. 348 S. 


Den videnskabelige Behandling af de Spergsmaal, der knytter sig til Dan- 
nelsen af skonomiske Regioner og til de interregionale Relationer, har faaet 
fornyet Aktualitet i Tyskland, hvad der ikke er forblevet uden Indflydelse 
paa den tyske skonomiske Litteratur, som ser Dagens Lys i disse Aar. Mens 
man andre Steder fortrinsvis beskeftiger sig med Okonomiens Tidsdimen- 
sion, har der i Tyskland meldt sig et praktisk-politisk Behov for en Teori 
om @konomiens Rumdimension, Planen til den foreliggende Bog blev lagt 
for ca. 10 Aar siden, men som Forfatteren selv siger i Forordet: »Damals 
konnte ich nicht ahnen, welche praktische Interesse diese Fragen heute 
finden wiirden, noch, dass die Grundhaltung des Buches, sein Bekenntnis 
zum Bodenstandigen im weitesten Sinn, wofiir ich damals noch glaubte 
kampfen zu miissen, sich inzwischen so vollstandig wiirde durchgesetzt 
haben«. Det er saaledes ikke uden en vis politisk Bekendelse, Forfatteren 
er gaaet til Veerket. 

Resultatet er blevet et Systemverk i Ordets egentligste Forstand, der tager 
sit Udgangspunkt i den i sin Oprindelse tyske »Standort-Lehre« og forer 
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Betragtningerne videre fra 1) »Standort« til 2) »Einfache Marktgebiete<, 
3) »Gebietssysteme« og 4) »Grenzgebiete<, saaledes at Systematikken faar, 
hvad der tilkommer den. Storst teoretisk Verdi har utvivlsomt Bogens Af- 
snit III: »Handel«, i hvilken Forfatteren beskriver Ligeveegten mellem de 
ekonomiske Regioner og analyserer Virkningerne af Forstyrrelser i Lige- 
vegten gennem dels Selvregulering via Vare- og Produktionsfaktorbevegel- 
ser, dels »Fremdregulierung<« via Transfereringsmekanismens Indretning og 
Indgreb i Varernes og Produktionsfaktorernes Mobilitet. Kritikken af den 
klassiske Teori rammes paa dette Punkt ganske godt, idet Forfatteren paa- 
viser Uholdbarheden af en Teori, der arbejder med Begreber som generel 
Kobekraft og gennemsnitlige Prisniveau-Beveegelser. Der ydes i det paageel- 
dende Afsnit desuden veerdifulde Bidrag til Forstaaelsen af de interregio- 
nale Prisforskelle og den rumslige Konjunkturspredning, uden at man dog 
steder paa Problemstillinger og Resultater, som adskiller sig veesentligt fra, 
hvad en Forfatter som Ohlin allerede har givet i sin Bog om den interregio- 
nale og interrnationale Handel. Hovedvegten synes da ogsaa at vere lagt 
paa en Systematisering og en Samling af de herhenhgrende Problemer og 
Teorier til Brug for dem, der beveger sig indenfor den anvendte Teoris 
Sfere. Og som saadan vil Verket utvivlsomt finde en interesseret Leese- 
kreds baade i og udenfor Tyskland. 

En veesentlig Mangel synes Bogen at have, forsaavidt som den kun peri- 
ferisk bergrer de Problemer, der knytter sig til de internationale og inter- 
regionale direkte Kapitalinvesteringer. Der ligger her et delvis uudforsket 
Felt, hvis teoretiske Belysning utvivisomt vilde kunne faa en frugtbrin- 
gende Indvirkning paa hele Leren om de okonomiske Regioner og For- 
bindelsen dem imellem. 

Arne Lund. 
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DANMARKS NATIONALBANK 


BALANCE DEN 28. FEBRUAR 1943. 


AKTIVER. Kr. Ore 

Veksler paa Udlandet og fremmed Mont ................4.. 310.837. 83 

Obligationer og Aktier......... ietdedveevednbiesdcuaawebes 80.799.625. 10 
1.425.243.916. 22 
4.743.000. 00 
Statens Grundfondsforskrivning 38.690.801. 89 
3.034.002.555. 72 

PASSIVER. Kr. Ore 

Danmarks Nationalbanks Obligationer af 1936.............. 42.000.000. 00 

Finansministeriets Konto i H.t. Lov af 3. Juli 1942......... 377.008.967. 55 
Korrespondenter i Udlandet i danske Kroner ............... 1.963.872. 61 


3.034.002 555. 
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PRIVATBANKEN I KJOBENHAVN 


AKTIESELSKAB — STIFTET 1857 


Hovedkontor: Borsgade 4 - Telefon Central Nr. 1 


BALANCE ULTIMO FEBRUAR 1943. 
DEBET. 


Indenl. Banker og Sparekasser: Indskud......... Kr. 71.804.437. 76 
Kreditter og Laan >» 953.895. 67 


Udenlandske Korrespondenter (Banker og Bankiers) 
Fremmed Mont og Veksler paa Udlandet 
Udenlandske Obligationer og 
Indenlandske Obligationer og Aktier 
Egne Aktier (nom. Kr. 0) 
Indenlandske Veksler 
Konto Kurant: jndenlandsk Regning................ Kr. 76.232.593. 50 

udenlandsk Regning............... . 169.589. 78 


Blandt deponerede Sikkerheder under de 4 sidste Poster udger egne Aktier 
nom. Kr. 907.400. 00. 


Kr. 
199.698 .392. 


72.758.333. 


5.208.972. 
52.305. 
98.283. 

146.819.080. 
0. 
11.573.905. 
15.462.436. 
96.812.420. 


76.402.183. 
30.181.282. 


0. 00 
Kuponer, Bors- og 7.443.896. 12 
709.667.925. 16 
KREDIT. Kr. Ore 
Andre Reserver: Ekstra Reservefond ...........+...00+- 8.000.000. 00 
Kursresuleringsfond 2.500.000. 00 
Overfort 3.536.669. 98 17.036.669. 98 
Konto Kurant: jndenlandsk Regning............... 224.322.252. 8 
Dapeng. 700. 04 229.524.952. 86 
Indlaan paa Bankbog m. v. med kortere Opsigelsesvarsel end 
Indlaan paa 1 Maaned eller lengere Tid................... 92.680.471. 75 
Indenl. Banker og Sparekasser: Indskud......... r. 143.049.405. 
Kreditter og Laan "0.00 148.049.4065. 37 
Udenlandske Korrespondenter (Banker og Bankiers).......... 4.621.381. 42 
Rediskonterede Veksler: Kr. 0.00 
udenlandske ..............- > 0. 00 0. 00 
Prioritetsgeld i faste Ejendomme..................00.0000 0. 00 


709.667.925. 
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AKTIESELSKABET 


KJOBENHAVNS HANDELSBANK 


STIFTET 1873 
Hovedkontor: Holmens Kanal 2 


BALANCE ULTIMO FEBRUAR 1943. 


DEBET. Kr. Ore 
Indenl. Banker og Sparekasser: Indskud ......... Kr. 41.153.912. 55 

Kreditter og Laan. » —778.015.07.  41.931.927. 62 
Udenlandske Korrespondenter (Banker og Bankiers) ......... 9.108.829. 67 
Fremmed Ment og Veksler paa Udlandet................... 195.677. 13 
Udenlandske Obligationer og Aktier............0.0.eeeeeeee 1.430.983. 34 
Indenlandske Obligationer og Aktier 186.111.3832. 85 
Egne Aktier (nom. Kr. 0) 0. 00 
Konto Kurant: indenlandsk Regning...........- Kr. 15.021.490. 11 
udenlandsk Regning............. > 1,802.859.11 16.824.349. 22 
Blandt dep.Sikkerhed. under de sidste 5 Poster udg. egne Aktier nom. Kr.804.500.00 
Kuponer, Bors- og 14.916.712. 27 
Kr. 870.365.013. 34 

KREDIT. Kr. Ore 
Lovmeessig Reservefond 12.500.000. 00 

Andre Reserver: Ekstra Reservefond..........++++++: Kr.15.122.304. 54 

> 4806054.55  24.128.359. 09 

Konto Kurant: . 251.619.635. 31 

30 261.265.509. 61 

Indlaan paa Bankbog m.v.m. kortere Opsigelsesvarsel end1 Md. 135.336.770. 94 

paa 1 Maaned eller lengere 113.888.212. 40 
ndenl. Banker og Sparekasser:  Indskud..... Kr. 145.599.142. 05 

KreditterogLaaa 0,00 145.599.142. 05 

Udenlandske Korrespondenter (Banker og Bankiers) ......... 6.211.242. 07 
Rediskonterede Veksler: indenlandske............ Kr. 0.00 

udenlandske .........+.. > 0. 00 0. 00 

Prioritetsgeeld i faste 0. 00 


Kr. 870.365.013. 
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sn LIVSFORSIKRING 


tegner man i 


Nordisk 


Livsforsikrings-A/S af 1897 


Grenningen 17. 
Telefon 2860. 


Selskabet er Statsanerkendt og statskontrolleret 


S@STERSELSKABET 
Nordisk Ulykkesfors.- A/S af 1898 


tegner alle Arter af 


Ulykkesforsikringer 
Ansvarsforsikringer m. 


BIKUBEN 


Forsergelsesforening og Sparekasse 
Silkegade 8 - Kobenhavn K. 


Forvaltningsafdelingen 
overtager Bestyrelsen af Kapitaler, der vil vere at baandlegge i H. t. 
Testamente, Gavebrev, Skilsmissevilkaar eller lignende, herunder Forvalt- 
ning af Legatkapitaler. 
De i Afdelingen pr. 31. Marts 1942 forvaltede Kapitaler udgjorde 
ca. 270 Mill. Kr. 
Vedtegt og Reglement udleveres paa Afdelingens Kontor. 


Depot- og Laanefaget 
modtager Verdipapirer til Opbevaring; forfaldne Kupons-Belob godskrives 
paa Konto i Sparekassen eller tilsendes. Kob og Salg af Obligationer 
besorges. Yder bl. a. Laan mod Haandpant i Obligationer. — 
Vedtagt og Reglement udleveres paa Afdelingens Kontor. 


Telefon Central 133. 


Panserdore 
Boxanlzg 
Dagnboxe 
Pengeskabe 
Gastette Dore 


Smedearbejde 
CARL SEIFERT 
Indehaver HUGH SEIFERT Leverander 
Badstuestrzede 18 til Landets storste 
Ti, Central *1242 Pengeinstitutter 


Statsanstalten 


Livsforsikring 
Alle Forsikeingee ee yarantecede af 


DEN DANSKE STAT 


Hovedkontor: 


Havnegade 23, K., — Telf. C. 608 — Postkonto 1871 


VASLLUIN 

¢ fe, 
N 


Kebenhavns Kreditforening 


(Kreditforeningen af Grundejere i Kjsbenhavyn og Omegn) 
Gl. Torv 4, K. Tif. Central 7236. 


Yder Laan mod Pant i faste Ejendomme 
(bortset fra Landbrugsejendomme) 
beliggende i 
Kebenhavn, Frederiksberg, Gentofte, 
Lyngby—Taarbek og Sellerad Kommuner 
samt evrige Kommuner i Kebenhavns Amts 
Nordre Birk og Sondre Birk med Amager Birk. 


Cirkulerende Kasseobligationer ca. 380 Mill. Kr. 
Reservefond ca. 14,3 Mill. Kr. 


Sparekassen 
for Kjabenhavn og Omegn 


STIFTET 1820 


FORMUEFORVALTNING 


Obligationer og Aktier modtages til Forvaltning og i 
aabent Depot. — Renter og Udbytte hzeves, indszet- 
tes paa Konto eller afsendes. — Udtrzekning efterses. 


INDTAGTSFORVALTNING 


Faste Kvartals- event. Maanedsudbetalinger foretages 
efter nzermere given Ordre. — Betaling af Policepra- 
mier, Prioritetsrenter eller lignende Terminsydelser. 


FYENS 
DISCONTO KASSE 


(BANK-AKTIESELSKAB) 


ODENSE 
STIFTET 1846 


AKTIEKAPITAL 
12 MILLIONER KRONER 


RESERVER 
11 MILLIONER KRONER 


DANMARKS 
ALDSTE PRIVATE BANK 


MOkonomi 
og 
Politik 


Er et Kvartalsskrift udgivet af 
Institutet for Historie og Samz- 
fundsekonomi. Det udkommer 
i Maanederne Maj, August, Noz 
vember og Februar. Hver Aarz 
gang er paa mindst 384 Sider. 
Dets Udgivelse stottes af for- 
skellige Fonds, hvorfor det kan 
udsendes smukt trykt paa ud- 
merket Papir og i opskaaren 
Stand for kun 


5 Kr. om Aaret 


GYLDENDAL 


Arbejdsforhold indenfor dansk Haandverk og 
Industri 1857—1899 
af 


Georg Norregaard 


Udgivet med Stette af Institutet for Historie og Samfundsekonomi 
6 Kr. 


I Kommission hos 


GYLDENDAL 


Nationalokonomisk Tidsskrift 47% 1898-9. 1992-98 


og 1934 


kobes til hajeste Priser 
Herman H. I. Lynge & Son - Lovstrzede 10, Kobenhavn K. 


Kredittorening 


Jarmers Plads 2. Kobenhavn. 


Ydee Laan 


i fast Ejendom i Kebenhavn samt i 
Ostifterne og paa Sams. 


Samlet Udlaan pr. 1. Marts 1943: 
Kr. 1.683.823.863, 47. 
13. og 14. Serie er aabne for Udlaan. 


Reservefondens Overskud afskrives paa 
Medlemmernes Geld. 


BOGANMELDELSER N/ERVERENDE HEFTE 


Side 
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MODTAGEN LITTERATUR 
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